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INFORME RELATIU A LA PROPOSTA DE PROGRAMA DE MATERIES PER A
L'ACCES AL COS SUPERIOR D'ADMINISTRACIO GENERAL DE LA
GENERALITAT A1-01.

En el context actual, les administracions publiques han d'adaptar-se a una constant i
velog evolucié havent d'assumir diferents paradigmes a nivell economic, social i de
valors. Les administracions, amb vocacio de servei a la ciutadania, no poden quedar al
marge d'aquests canvis, sent la clau per a la seua adaptacio captar un talent agil amb
capacitat de reaccio i adequacio a aquest context. En aquest sentit, es concreten les
conclusions de I'Informe del grup de treball d'estudi i proposta de mesures per a la
innovacio en els processos de seleccio de personal al servei de l'administracio de la
Generalitat, quan es realitzen les recomanacions i propostes per als processos de
seleccid.

La Generalitat necessita un talent que s'adapte a les noves necessitats i a les noves
formes de treball. Aquest és l'esperit que regeix l'elaboracié d'aquest informe, i la
proposta de canvis en el programa de materies a incloure en el temari per a l'accés al
Cos superior d'administracio general de la Generalitat.

Aquest temari es planteja com un instrument flexible, havent d'adaptar-se en les
diferents convocatories a les condicions de l'entorn social, econdomic, normatiu i
institucional a les quals hauran de respondre els futurs funcionaris del Cos superior
d'administracié general de la Generalitat. La preparacio dels temes també s'haura de
fer des d'aquesta perspectiva, per la qual cosa es preveu la possibilitat de publicar
alguna nota informativa sobre el temari, conforme a la proposta de I'annex V.

El present informe esta estructurat en tres blocs. El primer bloc tracta de l'origen i
proposit d'aquest treball. El segon bloc exposa la metodologia seguida pel grup de
treball i I'activitat desenvolupada a través de les diferents reunions i aportacions dels
seus membres. El tercer bloc aborda una série de consideracions generals,
modificacions i novetats en relaci6 amb els temaris utilitzats per a les ultimes
convocatories, i presenta una proposta de temari. Finalment s'inclouen alguns annexos
il-lustratius del treball desenvolupat, i destaca I'annex V que conté referéncies per a la
preparacio d'alguns dels temes.



I ORIGEN | PROPOSIT DE LA COMANDA

Per Resolucié de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracidé Publica de la
Generalitat, de 3 de juny de 2021 (DOGV num. 9103, de 9 de juny de 2021), es va
constituir la Comissio per a l'estudi i proposta de mesures per a la innovacioé en els
processos de seleccio de personal al servei de l'administracié publica. Aquesta
Comissio tenia com a finalitat estudiar i proposar les mesures necessaries per a la
modificacié del model de seleccié del personal de I'administracié de la Generalitat,
identificant els ambits d'innovacié per a configurar sistemes de seleccié eficaces, agils
i transparents que garantisquen la seleccio de les persones idonies per a l'accés a la
funcio publica, amb capacitats per a governar un entorn complex i canviant.

Al gener de 2022 es va publicar I'Informe final d'aquesta comissid, que proposava un
model de seleccié que combinara la comprovacié de coneixements, amb la valoracio
de les capacitats analitiques i les destreses de les persones aspirants, proposant per a
llocs que requerisquen titulacié universitaria de grau, un nou model selectiy,
d'implantacié progressiva, basat en una prova inicial teodrica, si fa el cas de tipus test,
amb programes més o menys reduits, la superacié de les quals done accés a cursos
veritablement selectius, organitzats per 'EVAP, que incloguen un periode de rotacié per
diversos llocs de treball amb la supervisio estreta de mentors.

Per Resolucié de la consellera de Justicia, Interior i Administracié Publica, de 30 de
marg de 2022 (DOGV ndm. 9311, d'1 d'abril de 2022), es constitueix un grup de treball
per a la proposta del programa de mateéries sobre les quals versaran les proves
d'accés al Cos superior de I'administracié de la Generalitat (A1-01), i se’n van designar
com a membres les persones que es relacionen en l'annex |.

Segons disposa la Resolucié6 de 30 de mar¢ de 2022, atés que el cos A1-01 té
assignades responsabilitats consistents en la planificacié, assessorament, gestid,
inspeccid, control, avaluacio, estudi i proposta de caracter administratiu de nivell
superior, constitueix, per la seua rellevancia i impacte, i també pel seu nombre
previsible de vacants, un ambit idoni en el qual centrar la selecci6 de les dones i homes
gue conformaran la funcio publica superior de I'administracié de la Generalitat.

En atencié al que es disposa tant en la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, com
en l'article 65.3 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la funcié publica
valenciana, ha de cuidar-se la necessaria connexié entre la mena de prova a superar i
I'adequacié a I'acompliment dels llocs de treball convocats; i s'obri la possibilitat que
les proves continguen un disseny valid, fiable i eficag, que incloga a més de la
comprovacié de coneixements, la capacitat analitica dels i les aspirants, aixi com la
realitzacié dels exercicis necessaris que demostren la possessié per les persones
candidates de les habilitats i destreses requerides per al lloc.
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Per aixo, i tenint en compte que la valoraciéo de coneixements continuara sent una
dimensié rellevant de l'accés, és imprescindible revisar els programes de matéries que
els avaluen. Els coneixements hauran de configurar un perfil ampli i transversal, i
incloure els continguts propis dels llocs de treball susceptibles de ser exercits per les
persones funcionaries pertanyents a aquest cos.

En aquest context se situa l'objectiu principal del grup de treball que és la proposta del
programa de matéries sobre les quals versen les proves selectives d'accés al Cos
superior d'administracié general de la Generalitat (A1-01).

. METODOLOGIA | ACTIVITAT DEL GRUP DE TREBALL

La metodologia utilitzada en aquesta accié ha consistit, d'una banda, en l'analisi i
estudi d'altres convocatories i de la documentacié pertinent; i d'altra banda, en
reunions entre els membres del grup de treball, constituit per persones amb diferents
perfils professionals, que poden aportar diversos punts de vista quant a l'elaboracié
d'un temari que incloga els coneixements i competéencies que han de posseir les
persones candidates.

El grup de treball esta compost per docents universitaris en les mateéries de Dret
Administratiu, Dret del Treball, Economia Aplicada o Ciéncies Politiques, la qual cosa
permet donar al grup una visié que facilite la projeccié professional dels alumnes de la
universitat cap a I'administracié i en propicie el relleu generacional. A més, integren el
grup de treball diferents perfils de funcionaris de carrera del Cos superior
técnic d’administracié general de la Generalitat (A1-01), des de perfils econdomics amb
experiéncia en matéria de gestio, pressupostos o intervencio, a perfils juridics, la
participacio de I'Advocacia de la Generalitat i de persones amb diferents nivells de
responsabilitat com la Subdireccié General de la Inspeccié General de Serveis, cosa
que permet implementar coneixements en les arees de qualitat, planificacid6 o
avaluacié, i la Subdireccié General de Promocié Professional de la Direccié General de
Funcio Publica.

Les tasques es desenvoluparen en quatre reunions en les modalitats presencial i en
linia, les quals, juntament amb I'ds d'eines informatiques, van permetre l'intercanvi de
continguts, propostes i consideracions en un entorn col-laboratiu entre tots els
membres del grup de treball.

2.1 Comanda i monografia

La reuni6 inicial de constitucié del grup es va dur a terme el 7 d'abril de 2022. S'hi
exposaren els antecedents que porten causa d'aquesta comanda, i es va plantejar la
forma d'organitzacié del treball, en la qual s'esperava que tots els membres del grup
aportaren la seua opini6 sobre totes les materies del temari, atenent especialment les
propostes que realitzara cada membre en la seua especialitat.
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Com assenyala I'Informe del grup de treball d'estudi i proposta de mesures per a la
innovacio en els processos de seleccié de personal al servei de I'administracio de la
Generalitat, i la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la funcié publica
valenciana, es tracta de dissenyar un temari a través del qual les persones candidates
puguen demostrar la seua competencia i adequacié a I'acompliment dels llocs de
treball convocats. Per aix0 i com a questio previa, el grup de treball considera la
necessitat de realitzacié d'una monografia dels llocs A1-01 d'administracioé general de
la Generalitat.

En aquesta monografia s'assenyalen les funcions que, segons la Llei de funcio publica
valenciana, tindran amb caracter general els llocs classificats per a la seua provisio pel
subgrup A; entre elles s'inclouen tasques de planificacié, assessorament, gestio,
inspeccio, execucid, control, avaluacio, estudi i proposta de caracter administratiu de
nivell superior. S'especifiquen les activitats per a les quals estan habilitats els cossos
d'administracioé general, els ambits més habituals en els quals es desenvoluparan des
del punt de vista horitzontal, aixi com les responsabilitats a les quals se solen
adscriure els funcionaris pertanyents al cos A1-01 des d'un punt de vista vertical, i els
coneixements i capacitats professionals que es requereixen, distingint les de saber o
saber fer (annex II).

Després de les primeres reflexions efectuades en el grup de treball i amb la finalitat de
realitzar una valoracié dels temaris actuals i la seua adequacié per a l'avaluacié dels
coneixements i capacitats requerides per a I'acompliment dels llocs d'administracio
general A1-01, es comparteixen per mitjans electronics: la monografia realitzada; un
historic amb els enllagos de totes les convocatories del grup A1-01 que ha realitzat la
Generalitat des de 1991; una comparativa entre els temaris de les dues ultimes
convocatories; aixi com el contingut d'altres temaris de proves selectives per a l'accés
a l'escala superior d'administracié general de ['Estat, comunitats autonomes,
administracio local i universitats (annexos Il 1 1V).

2.2. Estructura i Gesti6 publica

La segona reunié del grup de treball va tindre lloc el 13 d'abril de 2022, sent el seu
objectiu fixar la estructura general del temari.

Fins al moment el temari comprenia una part general de l'avaluacio6 de la qual es podia
exonerar a les persones que es presentaren pel torn de promocié interna, una part
especial de preparacio obligatoria per a totes les persones candidates i, dins d'aquesta,
uns temes que diferenciaven l'opcié juridica i I'opcié economica.

El grup de treball va estimar convenient mantindre l'estructura del temari, tenint en
compte que les parts en les quals es divideix son coherents en relacié amb els
requeriments exigibles a qualsevol técnic o técnica d'administracié general, els
requeriments que es puguen demanar a aquelles persones candidates que es
presenten pel torn de promoci6 interna, aixi com les parts especifiques de contingut
economic i juridic, tot aixo en relacié amb I'acompliment dels llocs.
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Tenint en consideraciéo que poden ser candidates persones provinents de diferents
arees de coneixement, resulta necessari que el temari continue recollint tant aspectes
en els quals s'estudie I'entorn juridic i institucional en el qual es desenvolupa l'activitat
administrativa, com aspectes que tinguen l'especificitat necessaria perque el temari
permeta la realitzacié d'un exercici teoricopractic, i afegir-hi epigrafs en els quals es
descendeix a normes d'Us practic habitual. A més, destaca la necessitat de
modernitzar el temari donant rellevancia i visibilitat a assumptes com I'administracié
electronica, que han suposat una important transformacié de la realitat de
I'administraciod.

D'altra banda, I'elaboracié de la monografia dels llocs va donar peu a valorar la inclusié
en el temari d'un bloc referit a Gestié publica, amb la finalitat de dotar la persona
opositora d'altres eines i coneixements estrategics, com ocorre en els temaris
d'oposicions per a l'accés a cossos superiors d'altres administracions. La Gestio
publica ja s'incloia en les convocatories 22/15i 31/16 per a l'accés al Cos superior de
I'administracié general de la Generalitat, i se n’ha d’actualitzar el contingut. En la
convocatoria 63/18 sota l'epigraf Gestié publica, organitzacié i régim dels empleats
publics, incloia basicament temes relatius a funcié publica.

Finalment, s'intentaran conjugar tots aquests elements de manera que el temari final
no resulte extremadament disruptiu per a les persones que estiguen immerses en el
procés de preparacio de les proves, tractant de facilitar la tasca de la persona
opositora concretant, en la mesura que siga possible, els epigrafs del temari conforme
als epigrafs de les normes, i en aquells punts en els quals es considere necessari,
facilitant referéncies a fonts publiques on poder trobar la informacié relativa al seu
contingut.

2.3 Aportacions

Se sol'licita als membres del grup de treball que, ateses les premisses establides en
les reunions anteriors i tenint com a referencia sobretot els dos ultims temaris
publicats per la Generalitat, proposen els canvis, aportacions, concrecions i
observacions que consideren pertinents per a l'elaboracié d'un primer esborrany de
temari.

Amb la finalitat de valorar aquest primer esborrany, el 22 d'abril de 2022 es convoca la
tercera reunié del grup de treball.

En aquesta reunidé s'acorda reduir tant la part general del temari com les matéries
especifiques juridica i economica, i ampliar la part especial comuna per a coneixement
de totes les persones aspirants.

S'hi inclou el bloc I, de les matéries comunes, que conté sis temes de Gestio publica,
per als quals s'aporten enllagos de referéncia per a la persona opositora.

A més, es constitueix un subgrup de matéries economiques, la finalitat del qual sera
presentar una proposta que reduisca i modernitze el temari economic.
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Rebudes les noves aportacions, es realitza I'assemblatge d'aquestes i es convoca la
quarta reunio del grup de treball el 27 d'abril. En aquesta, es valoren els temes relatius
a les materies economiques i s'observa la necessitat de seguir mantenint en el temari
referencies a la politica economica o a l'estructura economica de la Comunitat
Valenciana. També es tracta la reubicacié d'alguns temes per considerar-los més
propis de la part comuna de coneixement imprescindible per a totes les persones
candidates.

lll.  PROPOSTA

3.1 Consideracions generals.

En I'elaboracié d'aquest temari s'ha tractat d'adequar el seu contingut a les funcions
dels llocs, de manera que sense perdre una visié general de l'entorn de l'activitat
administrativa, resulte un temari practic per al desenvolupament dels llocs. Per a aixo
s'aborda la inclusi6 o no de determinats temes, la seua ubicacid, el seu nivell de
concrecio i la forma de redaccié dels epigrafs, tot aixd amb la finalitat de facilitar la
tasca de la persona opositora i que al seu torn assolisca els coneixements requerits.

Es mantenen les parts general i especifica. En la part general, es tracta de conéixer el
marc en el qual es desenvolupa l'activitat administrativa i del qual poden ser
exonerades les persones que hi accedisquen pel torn de promocio6 interna.

En la part especifica, s'incrementa el nombre de temes comuns, passant a contindre el
gruix del temari amb 49 temes, ja que s'estima que aquests tenen la suficient entitat
per a ser de domini general de totes les persones candidates, no exclusiu d'alguna de
les opcions juridica o econdomica. Inclou el coneixement dels temes més importants
que habiliten per al desenvolupament dels llocs convocats.

Dins de la part especial es mantenen les dues opcions de materies juridiques o
matéries economiques, malgrat que més reduides en comparacié amb els temaris de
convocatories anteriors, se les dota de major especialitat, en les materies juridiques
amb referéncia a diferents procediments judicials o mantenint temes classics com
I'expropiacio forgosa, i en els temes economics amb referéncia a les politiques
economiques o l'analisi estadistica.

La major innovacié que comprén aquest temari, enfront dels temaris tradicionals
consolidats des de fa anys per a I'accés al Cos superior d'administracié general de la
Generalitat, es concreta en l'actualitzacié i inclusié de temes en el bloc de Gestid
publica, i la introduccié de temes relatius a l'avaluacié de les politiques publiques i
analisi estadistica, d'acord amb les noves demandes i requeriments de l'organitzacio.

Quant a la part de Gestio publica destaca el requeriment a les persones opositores de
coneixements sobre governanga conforme estableix el llibre blanc de la Uni6 Europea i
el Pla de govern obert d'Espanya, basats en els principis de participacio,
responsabilitat, eficacia, coheréncia i transparencia. A més del coneixement dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible de |'Organitzacié de Nacions Unides,
'Agenda 2030 i els compromisos que referent a aix0 ha assumit la Comunitat
Valenciana.
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També desataca la inclusié de 'objectiu de millora continua de la qualitat dels serveis
publics, amb la implantacié de sistemes i férmules de gestié que pretenen maximitzar
l'eficacia i eficiéncia en la gestié dels recursos publics, i generalitzar I's d'eines de
mesurament i practiques d'avaluacio.

S'hi inclou la planificacio estratégica com una activitat prévia i clau per als processos
de modernitzacié de la Generalitat. En els ultims anys la planificacié estratégica esta
sent un dels eixos fonamentals de reforma de la gestié publica, amb la finalitat
d'adaptar el seu funcionament a les creixents necessitats dels ciutadans. Per a aix0 és
imprescindible avaluar els recursos i resultats, ja que alld que no es pot mesurar, és
dificilment gestionable.

Dins dels temes de gestio publica en la part comuna s'inclou l'avaluacio de politiques
publiques, i s'incideix de forma més especifica, dins de les materies econdmiques, en
les metodologies per a I'avaluacié quantitativa i I'analisi estadistica.

Es tracta no sols de realitzar una comprovacié de conformitat normativa de I'accio siné
també d'apreciar, analitzar, valorar i jutjar els resultats i impactes de les intervencions,
amb la finalitat de millorar-ne la qualitat.

La practica de l'avaluacio inclou técniques d'observacid, mesura i analisi, basades en el
meétode cientific, perd no deixa de ser una activitat institucional I'objecte de la qual és
valorar l'eficacia dels programes o politiques publiques, comparant els resultats i
impactes obtinguts amb els objectius prevists i els mitjans posats a la seua disposicio.
L'avaluacio expressa un judici de valor sobre els resultats i els impactes que ha de ser
extret amb el major rigor i garantia a través d'una solida metodologia.

En un entorn complex i canviant, cada vegada resulta més necessari modernitzar els
processos i elevar la productivitat a partir de l'avaluacié del funcionament de les
institucions i dels resultats de les politiques publiques.

Després de la publicacié de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, i donada la seua
transcendencia, es considera que és necessari el seu estudi per totes les persones
opositores, per la qual cosa s'inclou dins del bloc de matéries comunes. S'uneixen en
un mateix tema, juntament amb la participacidé ciutadana, els grups d'interés i la
proteccid de dades, atesos els conflictes de drets que es poden plantejar en aquestes
materies i que la persona opositora ha de saber ponderar.

En el temari destaca l'especial referéncia a I'administracio electronica, incloent-hi de
manera especifica la identificacid, signatura i utilitzacid6 de mitjans electronics, el
registre i I'arxiu electronic, la notificacié electronica, el procediment electronic o els
drets digitals.

A més, s'introdueixen com a part del temari una série de documents que regeixen
I'actualitat i la gestié de I'administracié publica valenciana, i el coneixement dels quals
s'entén necessari per a les persones de nou accés, com és el cas del desenvolupament
normatiu del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia.
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Tot aix0 en atencid a les responsabilitats a les quals poden accedir els funcionaris
d'administracio general de la Generalitat del grup A1-01.

3.2 Modificacions.

En aquest apartat revisarem les modificacions que s'han fet sobre cadascuna de les
parts del temari. Es tracta de destacar o visibilitzar algunes reflexions, inclusions,
especificacions o canvis d'ubicacié, en comparacié amb els ultims temaris utilitzats
per a les proves d'accés al Cos superior d'administracié general de la Generalitat,
sense que per aix0 s'haja d'entendre que el que no es destaque en aquestes linies
queda fora del temari, el contingut del qual es recull en l'apartat 3.3 del present
document.

En la part general, Bloc |, Constitucid6 Espanyola i organitzacié de lestat, els
procediments davant el Tribunal Constitucional i el valor de les senténcies del Tribunal
Constitucional, s'estimen temes més propis de I'opci6 juridica. D'altra banda, l'epigraf
relatiu al control realitzat pel Tribunal de Comptes s'inclou dins del control de la gestié
economicofinancera en la part comuna.

Bloc I, Organitzacié de la Comunitat Valenciana: amb la finalitat de facilitar la
preparacio, es redueixen i es concreten titols especifics del Reglament de les Corts.
Quant a les institucions de la Generalitat, s'especifica qué se n'ha de conéixer: I'objecte,
funcions i competencies.

Bloc lll, Unié Europea: En aquest punt es demana que es conega la composicio i
funcions de les institucions i organismes de la Uni6 Europea. Es tracta d'un
coneixement general de les institucions de la Unié Europea. Els instruments juridics i
les politiques europees es tractaran en la part comuna i en l'especifica de matéries
juridiques.

Bloc 1V, Matéries transversals: es concreten els aspectes essencials i més
transcendents de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio
integral contra la violéncia de genere. El tema relatiu a transparéncia i a la protecci6 de
dades, s'inclou en la part comuna, en el bloc de Gestié Publica, en atencié a la seua
rellevancia i nova regulacid, perqué siga objecte d'estudi per part de totes les persones
candidates.

Entrant en la part especial, temes comuns, s'inclouen a més dels blocs tradicionals,
dos blocs que varien respecte a les convocatories anteriors: un d'ells relatiu a Gestié
publica que dota de noves eines les persones opositores; i el relatiu a les
competéncies de la Generalitat, que es trobava en anteriors temaris dins de les
materies juridiques, i que donada la seua transcendéncia es decideix el seu canvi
d'ubicacié perqué siguen objecte d'estudi per totes les persones candidates, també per
aquelles que es presenten per I'opcié de materies economiques.
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Bloc |, Dret Administratiu. S'inclouen dos temes sobre les fonts del dret administratiu
que anteriorment estaven situats entre les materies juridiques i que s'estimen de
coneixement imprescindible por part de totes les persones opositores, ja que tracta del
sistema de fonts i dels principis que conformen I'ordenament juridic administratiu, com
son el principi de legalitat, reserva de llei, jerarquia normativa i competencia o els limits
de la potestat reglamentaria.

Es modernitzen els temes relatius al procediment administratiu i els drets dels
ciutadans davant l'administracié publica, fent especial referéncia a la identificacio,
signatura i utilitzacié de mitjans electronics, el registre i arxiu electronic, la notificacié
electronica, el procediment electronic, o la actuacié i funcionament del sector public
per mitjans electronics.

Per a donar més practicitat al temari, es concreta l'activitat administrativa amb la
inclusié d'algunes normes d'Us habitual com per exemple: el decret sobre la forma,
estructura i procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, el
decret pel qual es regulen els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre, o
el decret pel qual es regula el procediment de notificacio i comunicacié a la Comissio
Europea dels projectes de la Generalitat dirigits a establir, concedir o modificar ajudes
publiques.

En aquesta part es concreta el coneixement de la Llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, referint-se Unicament al coneixement necessari per a establir el peu de
recurs, atendre la citaciod i personacié de la Generalitat i I'execucié de senténcies. Els
procediments a seguir davant la jurisdiccié contenciosa administrativa s'inclouen en
l'opcid juridica.

Quant a la mateéria de contractes, es concreten, conforme a la Llei de contractes del
sector public, els epigrafs que es consideren essencials i es fa especial referéncia a les
clausules socials i ambientals i als contractes menors.

Bloc 1l, Gestié publica. En aquest bloc s'inclouen temes com la governanga, el dret a la
bona administracio, I'Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible, la
gestio de la qualitat i millora continua dels serveis publics, la planificacié estrategica, la
transparéncia, la proteccié6 de dades amb especial referéncia als drets digitals i
I'avaluacié de politiques i programes publics. Per a facilitar a la persona opositora la
preparacio d'aquests temes, es considera convenient que en una nota informativa se
suggerisquen algunes fonts per a la preparacié d'aquests continguts, conforme a la
proposta de I'annex V.

Bloc 1ll, Organitzacié i regim dels empleats publics. En aquesta mateéria es manté
I'estructura d'un temari tradicional. No obstant aixd, a més de la nova regulacié que
aporta la Llei 4/2021, de 16 d'abril de la Generalitat, de la funcié publica valenciana,
s'incorporen assumptes com l'avaluacié de I'acompliment o els principis i regulacio del
teletreball en la Generalitat.

Bloc 1V, gesti6o econdmica/pressupostaria: s'inclouen com a novetat els fons Next
Generation i el desenvolupament normatiu estatal i autonomic del Pla de Recuperacio
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Transformacié i Resiliéncia, per tractar-te d'un tema que té una gran incidéncia en la
normativa i en la gestié actual, de manera que ha de ser conegut per les persones que
com a técnics d'administracié general s'incorporen a la funcié publica valenciana.
També s'afig un tema sobre l'estabilitat pressupostaria concretant els epigrafs de la
llei.

Bloc V, Uni6 Europea, es manté la referéncia a les competéncies, les fonts del dret de la
Unio Europea, els drets i les politiques de la Unid.

Bloc VI, competéncies de la Generalitat: s'estima que aquest bloc de temes ha de ser
de coneixement comu a totes les persones opositores. En el temari es concreta que
s'han de conéixer les competéncies de la Generalitat i els aspectes generals de les
seues principals normes reguladores. Es considera convenient que en una nota
informativa es concrete l'extensié esperada per a la preparacié d'aquests continguts,
conforme a la proposta en l'annex V

Dins dels temes especifics, matéries juridiques, s'afigen alguns temes d'importancia
com el relatiu als actes juridics de I'administracid, l'eficacia temporal de les normes o
el sector public institucional de la Generalitat. A més, es porten a les materies
juridiques alguns epigrafs com sén els procediments davant el Tribunal Constitucional,
I'ordenament juridic en materia d'administracio local, el dret primari i derivat de la Uni6
Europea, jerarquia entre normes i relaci6 amb l'ordenament juridic dels estats
mateixos, aixi com la participacio de les CCAA en la formacio i execucié del dret de la
Unié Europea. Finalment, es redacta de nou el tema referit a I'Estatut dels Treballadors,
tenint en consideracié la reforma laboral.

Quant a les matéries economiques, inclouen conceptes de macroeconomia pel fet que
els aspirants poden provindre d'arees en les quals no tinguen una formacié prévia que
els dote d'aquests coneixements, i s'afigen temes més especifics i tecnics sobre fonts
estadistiques i tecniques d'avaluacio.

El fet d'incloure nous temes suggereix la conveniencia de concretar-ne el contingut a
través d'una nota informativa, conforme la proposta en l'annex V.

En relacié amb I'economia valenciana, s'entén que el funcionariat de I'administracié
autonomica ha de disposar de coneixements sobre la realitat economica per a la qual
es dissenyen i apliquen les politiques publiques. Per aix0, es considera necessari que
en el temari d'oposicions s'aborden aspectes clau de l'estructura productiva de la
Comunitat Autdbnoma, com ara l'especialitzaci6 econdomica i les caracteristiques
propies dels seus factors productius. Per aix0, s'inclou un tema que aporta informacio
sobre les activitats econdomiques més rellevants a la Comunitat Valenciana, les
caracteristiques propies i diferencials del nostre mercat laboral, i la nostra estructura
empresarial.

S'afig un tema relatiu als métodes quantitatius per a I'analisi economica, l'objectiu dels
quals és dotar les persones candidates del coneixement sobre instruments basics per
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a analisis elementals de dades i, principalment, per a la interpretacié de resultats
d'informes economics i treballs en la matéria. Per tant, no es busca un coneixement en
profunditat de meétodes economeétrics i estadistics, per a les comeses dels quals ja
existeix un cos especialitzat en I'administracid, siné que es busca que se sapia utilitzar
instruments simples (calcular mitjanes, variancies, taxes de variacio, etc) i interpretar
resultats (identificar la bondat d'ajust de les regressions lineals, qué significa un
determinat valor de lindex de Gini, conéixer com es construeixen determinats
indicadors, com I'lPC, etc.).

En relaci6 amb l'analisi de politiques publiques, encara que els fonaments de
l'avaluacio es troben recollits en la part comuna, per al coneixement general dels qui
opositen, resulta d'interés la inclusié en l'opcid6 de materies econdomiques, de les
metodologies d'analisis més utilitzades: meétodes d'aparellament, metode de
diferéncies en diferéncies, regressié en discontinuitat, analisi cost benefici, d'una
manera conceptual, és a dir, es tracta de saber en qué consisteix cadascuna i com
s'apliquen.

En definitiva, en aquest treball s'ha tractat d'actualitzar i adaptar el contingut del temari
als requeriments teorics i practics necessaris, buscant la capacitacié dels aspirants. Es
presenta un temari de 75 temes que condensen els coneixements basics i
imprescindibles per al desenvolupament dels llocs en I'entorn actual i que els aspirants
poden assumir en un periode raonable de temps, reduint i delimitant sensiblement
materies de contingut menys practic i incloent-n’hi unes altres que doten de modernitat
i practicitat el temari que es presenta amb I'estructura seguent:

Estructura del temari
Total: 75 temes

Part general (15 temes)

I. Constitucid i organitzacio de I'estat (7 temes)
Il. Organitzacid de la Comunitat Valenciana (5 temes)
[Il. Unioé Europea (1 tema)

IV. Materies transversals (2 temes)

Part especial (60 temes)

A) Temes comuns (49 temes)

I. Dret administratiu (17 temes)
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Il. Gestio publica (6 temes)

lll. Organitzacid i régim dels empleats publics (5
temes)

IV. Gestié econdomica/pressupostaria (8 temes)
V. Unié Europea (5 temes)

VI Competencies de la Generalitat (8 temes)
B) Temes especifics (11 temes)

OPCIO 1. Mateéries juridiques (11 temes)

OPCIO 2. Matéries econdmiques (11 temes)

3.3. Temari per a les proves selectives d'accés al Cos superior d'administracio
general de la Generalitat (A1-01).

| Part general

l. Constitucid i organitzacio de I'Estat

1. La Constitucid espanyola de 1978. Caracteristiques, estructura. Titol preliminar. Dels
drets i deures fonamentals. De la reforma constitucional.

2. La Corona: la seua regulacié en la Constitucié espanyola. Les Corts Generals. Les
cambres: composicid, organitzacié i funcions. La funcio legislativa. Relacions entre les
cambres. Els tractats internacionals.

3. Del Govern i de I'administracidé. El president o la presidenta del Govern. El Consell de
Ministres. Estatut dels membres del Govern. Les funcions del govern. Relacions entre
el Govern i les Corts Generals.

4. l'administracié publica: principis constitucionals que la informen. Govern i
administracié. L'administracid6 general de [|'Estat: organitzaci6 administrativa. Els
ministeris: estructura. Els organs territorials.

5. Economia i hisenda: principis reguladors en la Constitucié. El Tribunal de Comptes
en la Constitucio.

6. El Poder Judicial: la regulacié constitucional de la justicia. El Consell General del
Poder Judicial: Composicié i funcions. La regulacié constitucional del Tribunal
Constitucional, el defensor del Poble: naturalesa, competéncies i resolucions.

7. Regulacio constitucional de l'organitzacié territorial de I'Estat: principis generals.
I'administracié local. Les comunitats autonomes.
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Il. Organitzacié de la Comunitat Valenciana
8. L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

9. Les Corts: dels drets dels diputats i diputades; de les Comissions: normes generals;
Control de les disposicions del Consell amb forgca de llei; de les interpel-lacions i
preguntes parlamentaries. El sistema electoral valencia: el dret de sufragi, el sistema
electoral i la convocatoria d'eleccions.

10. El president o la presidenta de la Generalitat: eleccio i estatut personal. Atribucions.
El Consell: composicio. Atribucions i funcionament. La iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria. Relacions entre el Consell i les Corts.

11. Govern i administraci6. Els consellers o les conselleres. Estatut personal.
I'administracié publica de la Generalitat. Organitzacié, competéncies i estructura.
Organitzacio territorial de les conselleries. Responsabilitat dels membres del Consell i
de I'administracio publica de la Generalitat.

12. El Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el Consell Juridic Consultiu, el
Consell Valencia de Cultura, '’Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i
Social. Lleis que regulen aquestes institucions: objecte, funcions i competéncies.

l. Unié Europea

13. Les institucions i organismes de la Unié Europea Composicié i funcions: El
Parlament Europeu, El Consell Europeu, El Consell de la Unié Europea, La Comissié
Europea, El Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, El Banc Central Europeu, El
Tribunal de Comptes. El Comité Economic i Social. EIl Comité de les Regions.

V. Matéries Transversals

14. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.
Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la igualtat de dones i homes.

15. La Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral
contra la violéencia de génere: objecte i principis rectors, mesures de sensibilitzacio,
prevencié i deteccio; drets de les dones victimes de violencia de génere; tutela
institucional.

| Part especial

A) Temes comuns
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l. dret administratiu

1. Les fonts del dret administratiu (I): el dret de la Unié Europea. Els tractats
internacionals. La primacia del dret europeu respecte de la Constitucio i les seues
conseqiiencies per al sistema de fonts. La Constitucié. La llei: les seues classes. Els
principis de legalitat, reserva de llei, de jerarquia normativa i de competencia. Els
estatuts d'autonomia. Les lleis de les comunitats autonomes. Referéncia al costum i
principis generals del dret.

2. Les fonts del dret administratiu (ll): el reglament: concepte, classes i naturalesa.
Fonament i limits de la potestat reglamentaria. La inderogabilitat singular de les
disposicions generals. El control de la potestat reglamentaria.

3. La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques: objecte i ambit subjectiu d'aplicacié. Les persones
interessades en el procediment. L'activitat de les administracions publiques: normes
generals d'actuacid. Termes i terminis. Especial referéncia a la identificacio, signatura i
la utilitzacié de mitjans electronics, el registre i I'arxiu electronic.

4. Els actes administratius: requisits. Eficacia dels actes. Nul-litat i anul-labilitat.
Especial referencia a la notificacio electronica.

5. Disposicions sobre els procediments administratius: garanties del procediment.
Iniciacio, ordenacio, instruccid, finalitzacio i execucioé del procediment. La tramitacié
simplificada. Especial referencia al procediment electronic.

6. La revisio dels actes en via administrativa: la revisio d'ofici. Els recursos
administratius.

7. La iniciativa legislativa i la potestat per a dictar reglaments i altres disposicions.
Forma, estructura i procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la
Generalitat. Les exigéncies de qualitat normativa i programacio.

8. La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public. Disposicions
generals. Dels organs de les administracions publiques. Actuacié i funcionament
electronic del sector public.

9. La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public. Dels convenis.
Decret 176/2014, de 10 d'octubre, del Consell, pel qual es regulen els convenis que
subscriga la Generalitat i el seu registre.

10. La potestat sancionadora de I'administracié. Principis de la potestat sancionadora.
Especialitats en els procediments sancionadors.

11. La responsabilitat patrimonial de I'administracié publica. Responsabilitat de les
autoritats i personal al servei de les administracions publiques. Especialitats en els
procediments en materia de responsabilitat patrimonial.

12. El patrimoni de les administracions publiques: concepte i classificacid. La Llei de
patrimoni de la Generalitat. Disposicions generals, proteccio i defensa del patrimoni,
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afectacio, adscripcié i mutacié demanial, adquisici6 de béns i drets, utilitzacié i
aprofitament de béns i drets, alienacio, cessio gratuita de béns.

13. Normativa basica estatal en materia de subvencions. Llei 1/2015, de 6 de febrer, de
la Generalitat, d'hisenda publica, del sector instrumental i de subvencions: titol X.
Decret 128/2017, de 29 de setembre del Consell, pel qual es regula el procediment de
notificacié i comunicacio6 a la Comissié Europea dels projectes de la Generalitat dirigits
a establir, concedir o modificar ajudes publiques.

14. Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid6 contenciosa
administrativa: De l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, la impugnacié de
l'actuacio de la Generalitat subjecta al dret administratiu: qliestions a les quals s'estén,
organs i competéncies; termini per a la interposicié del recurs contencids;
emplagament i personacio de la Generalitat; I'execuci6 de senténcies.

15. Els contractes del sector public. Objecte i ambit d'aplicacié de la Llei de contractes
del sector public. Delimitacié dels tipus contractuals. Contractes administratius i
contractes privats. Perfeccié i forma del contracte. Réegim d'invalidesa. Del recurs
especial en matéria de contractacié. Parts del contracte. Organs autondmics en
matéria de contractacio.

16. Els contractes del sector public. Objecte, pressupost base de licitacid, valor
estimat, preu del contracte i la seua revisié. Garanties exigibles en la contractacio del
sector public. Normes generals de la preparacié de contractes per les administracions
publiques. Especial referéncia a les clausules socials i ambientals. Els contractes
menors.

17. Els contractes del sector public. Adjudicacio6 dels contractes de les administracions
publiques: normes generals. Tipus de procediment. Efectes, compliment i extincié dels
contractes administratius. Dels tipus de contractes de les administracions publiques.

Il. Gestio publica

18. La Governanga com a paradigma de gestid publica. El llibre blanc de la UE i els cinc
principis de la bona governancga. El dret a la bona administracié en la normativa
europea, estatal i autonomica. L'Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de Nacions Unides. Els compromisos de la Comunitat Valenciana.

19. Gestid de la qualitat i millora continua dels serveis publics. La gesti6 de la qualitat
en l'administracié valenciana: Normativa, Metodologia. Les cartes de serveis. El
sistema de queixes i suggeriments del Decret 41/2016, de 15 d'abril, del Consell.

20. La planificacié estratégica. Utilitat i marc legal. Ambit objectiu, subjectiu i temporal
de la planificacié. Fases de la planificacio. Fase 1: Analisi de situacié.
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21. La planificacié estrategica: Fase 2: planificacié operativa i elaboracié de projectes.
Fase 3: seguiment i avaluacié dels plans d'actuacio. Estructura del pla i de l'informe
d'avaluacié.

22. Govern obert: principis. La transparéencia i el bon govern: normativa basica estatal i
autonomica. La participacié ciutadana en l'administracié valenciana. Els grups
d'interés. La protecci6 de dades de caracter personal: normativa basica estatal i
autonomica. Especial referencia als drets digitals i a les figures del responsable i
I'encarregat del tractament de dades, i el delegat de proteccié de dades.

23. Avaluacié de politiques i programes publics. Que és avaluar? L'avaluacioé dins del
cicle d'intervencié de les politiques publiques. Enfocaments principals d'avaluacio:
caracteristiques. Tipologies d'avaluaci6. El disseny de I'avaluacié. Técniques. L'informe
d'avaluacié.

Il Organitzacid i regim dels empleats publics

24. L'Estatut basic de I'empleat public: objecte i ambit d'aplicacid. Llei 4/2021, de 16
d'abril, de la Generalitat, de la funcié publica valenciana: objecte, principis i ambit
d'aplicacié de la llei. Organitzacié de I'administracié de la Generalitat en matéria de
funcid publica. Personal al servei de les administracions publiques.

25. Estructura i ordenacio de l'ocupacié publica. Estructuracié de l'ocupacio publica.
Ordenacio dels llocs de treball. Instruments de planificacié i ordenacié de I'ocupacié
publica. Registres de personal.

26. Naixement i extincié de la relacié de servei dels empleats publics. Seleccié de
personal. Adquisicié i perdua de la condicié del personal empleat public. Provisié de
llocs i mobilitat. Promocioé i carrera professional. L'avaluacié de I'acompliment. El
teletreball: principis i regulacioé en la Generalitat.

27. Situacions administratives dels funcionaris al servei de la Generalitat. Drets, deures
i incompatibilitats del personal empleat public. Régim disciplinari. Responsabilitat civil,
penal i administrativa dels funcionaris. Referencia a la responsabilitat comptable. Els
conflictes d'interessos.

28. La representacio, negociacio col-lectiva i participacio institucional dels empleats
publics.

V. Gestio econdmica pressupostaria

29. El finangament de la Comunitat Valenciana. La politica tributaria de la Generalitat;
especial referéncia a la gestio de tributs propis i cedits.

30. Els fons Next Generation: consideracions generals. Normativa estatal i autondmic
del Pla de Recuperacio Transformacio i Resiliéncia: aspectes generals.
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31.La Llei organica d'estabilitat pressupostaria: Ambit d'aplicacié i principis generals.
Estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i regla de despesa. Mesures
preventives, correctives i coercitives. Normativa sobre periode mitja de pagament a
proveidors. Instrumentacio del principi de transparéncia.

32. La Llei 1/2015, de 6 de febrer de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions: ambit d'aplicacié i organitzacié del sector public de la
Generalitat. El réegim de la hisenda publica de la Generalitat. El sector public
instrumental de la Generalitat: els organismes publics, les societats mercantils, les
fundacions i els consorcis.

33. El pressupost: concepte i naturalesa. Principis pressupostaris. El cicle
pressupostari. Normativa basica estatal en materia pressupostaria. Llei 1/2015, de 6
de febrer, de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector instrumental i de subvencions:
Els principis i regles de programacié i gestid pressupostaria. La programacio
pressupostaria i l'objectiu d'estabilitat.

34. El pressupost de la Generalitat: Contingut, elaboracié i estructura. Tramitacio i
aprovacié. La gestié del pressupost. Referéncia als documents comptables. La
liquidacio del pressupost.

35. Els credits pressupostaris en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat,
d'hisenda publica, del sector instrumental i de subvencions. Modificacions dels credits
inicials: requisits, procediment i competéncies. Despeses pluriennals: concepte i
funcionament. Despeses de l'exercici corrent, d'exercicis tancats i despeses
pluriennals.

36. El control intern de la gesti6 economica financera de la Generalitat efectuat per la
Intervencié General de la Generalitat: ambit i objectius, principis d'actuacié i
prerrogatives, deures i facultats del personal controlador, deure de col-laboraci6 i
assistéencia juridica; plans anuals i elevacié al Consell d'informes generals. La funcio
interventora. El control financer. L'auditoria publica. La supervisié continua. El control
del Tribunal de Comptes: la seua funcié fiscalitzadora, I'enjudiciament comptable i la
seua relacio amb la Sindicatura de Comptes.

V. Unié Europea

37. Naturalesa, valors i finalitat i objectius de la Uni6é Europea. Els membres de la Unié
Europea. Les competencies de la Unié Europea, delimitacid, classificacié i principis del
Seu exercici.
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38. Caracteristiques de I'ordenament juridic de la Unié Europea. Fonts del dret de la
Uni6 Europea . Tractats constitutius. Actes juridics de la Unid: reglaments, directives,
decisions, recomanacions i dictamens.

39. Drets fonamentals i ciutadania de la Unié. El mercat interior: la lliure circulacié de
mercaderies, lliure circulacié de treballadors, lliure circulacié de persones, serveis i
capitals. Les competencies i garanties sobre |'espai de llibertat, seguretat i justicia.

40. Les politiques de la Unié Europea (l): agricultura; transports; medi ambient; politica
econodmica i monetaria.

41. Les politiques de la Unié Europea (ll): ocupacié i politica social; educacid, formacié
professional i joventut; cultura; salut publica. La cohesié econdmica, social i territorial.

VI. Competéncies de la Generalitat

42. Les competencies de la Generalitat en materia de politiques de prestacié social,
serveis socials, dependéencia, persones amb diversitat funcional, families, infancia i
adolescéncia, adopcions, joventut, dona, persones migrants i voluntariat social.
Principals normes reguladores: aspectes generals.

43. Les competencies de la Generalitat en matéria de Justicia, Interior, Proteccié Civil,
Emergéncies i Administracié Publica. Principals normes reguladores: aspectes
generals.

44. Les competéncies de la Generalitat en matéria d'educacié, formacié professional
reglada, cultura i promocié cultural, politica linglistica, esport, universitats, ciéncia i
investigacié i innovacié tecnologica. Principals normes reguladores: aspectes
generals.

45. Les competencies de la Generalitat en matéria de sanitat, salut publica, farmacia,
avaluacio, investigacio, qualitat i atencié al pacient. Principals normes reguladores:
aspectes generals.

46. Les competencies de la Generalitat en materia d'economia social, foment de
l'ocupacié, formacid professional ocupacional i continua, intermediacio en el mercat
laboral. Principals normes reguladores: aspectes generals.

47. Les competencies de la Generalitat en materia d'industria, energia, sectors
productius, comerg interior i exterior, turisme, fires sectorials i activitats promocionals,
artesania i consum. Principals normes reguladores: aspectes generals.

48. Les competencies de la Generalitat en matéria d'agricultura, ramaderia, pesca,
alimentacio, desenvolupament rural, politica agraria comuna, medi ambient, recursos
hidrics, canvi climatic, i prevencié d'incendis. Principals normes reguladores: aspectes
generals.
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49. Les competéncies de la Generalitat en materia d'ordenacio del territori i del litoral,
urbanisme, obres publiques, habitatge, transports, ports, costes i aeroports. Principals
normes reguladores: aspectes generals.

B) Temes especifics
Opcio 1. Materies juridiques

1. l'administracié publica com a persona juridica. Les potestats administratives.
L'activitat discrecional: els seus limits i control. Les relacions entre I'administracié i els
tribunals de justicia. Conflictes de jurisdiccid6 entre els tribunals de justicia i
I'administracid.

2. Els actes juridics de I'administracio: publics i privats. L'acte administratiu. Concepte i
elements. Classificacié dels actes administratius. Especial referencia als actes de
tramit i que posen fi a la via administrativa.

3. L'eficacia temporal de les normes. La seua entrada en vigor i la fi de la seua
vigencia. La derogaci6 tacita. El dret transitori. El principi d'irretroactivitat i els drets
adquirits.

4. El sector public institucional. Classificacié i regim juridic, organitzacié i
funcionament. El sector public instrumental de la Generalitat.

5. La jurisdiccié contenciosa administrativa. Naturalesa. Qlestions a les quals s'estén.
Organs i competéncies. Les parts i l'objecte del recurs contenciés administratiu. Les
mesures cautelars.

6. Els procediments davant la jurisdiccié contenciosa administrativa. Recursos i
execucio de senténcies. Procediments especials.

7. Del Tribunal Constitucional, la seua organitzacio i atribucions. Els procediments de
declaracié d'inconstitucionalitat. El recurs d'empara constitucional. Els conflictes
constitucionals. La impugnacio de disposicions sense forga de Llei i resolucions de les
comunitats autonomes. El recurs previ d'inconstitucionalitat contra projectes
d'Estatuts d'Autonomia i les seues propostes de reforma.

8. Expropiacié forgosa: fonament i naturalesa. Subjectes, objecte i causa de
I'expropiacio. Procediment general. Peculiaritats del procediment d'urgéncia. Les
expropiacions especials.

9. L'ordenament juridic en materia d'administracié local. La Llei 8/2010, de 23 de juny,
de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana: el municipi, la provincia,
les arees metropolitanes i les mancomunitats, referencia general a les seues
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competéncies i organs de govern. Les relacions entre la Comunitat Autonoma i les
entitats locals.

10. Dret de la Unio Europea. El dret primari i el dret derivat. Jerarquia de les normes. La
relacio entre el dret de la Unidé Europea i I'ordenament juridic dels Estats membres.
Principis i control. La participacié de les CCAA i de la Generalitat en la formacid i en
I'execucio del dret de la Unio Europea.

11. La Llei de I'Estatut dels Treballadors: Fonts de la relacié laboral. Forma del
contracte. Tipus de contracte i la seua duracié. Drets i deures derivats del contracte.
Modificacid, suspensid i extincié del contracte de treball.

Opcio 2. Materies economiques

1. ElI finangament de les CCAA: principis generals. Recursos de les CCAA.
Competencies. Resolucié de conflictes. El sistema de finangament de les CCAA de
regim comu: necessitats globals de finangament i recursos addicionals que s'integren
en el Sistema. Recursos financers. Capacitat tributaria. Transferéncia del Fons de
Garantia de Serveis Publics Fonamentals. Fons de Suficiencia Global. Fons de
Convergéncia Autondmica: fons de competitivitat i fons de cooperacié.

2. Els efectes econdmics del pressupost. El pressupost i I'estabilitzacié economica.
Efectes del pressupost sobre el creixement economic. La comptabilitat publica de la
Comunitat Valenciana La comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat financera en
I'ambit de la Generalitat. Organitzacié i competéncia en matéeria comptable en la
Generalitat. El compte general. Formacio i remissio. Documents i estats que l'integren.

3. La comptabilitat del sector public de la Generalitat: principis generals i fins, aplicacié
dels principis comptables, destinataris de la informacié comptable i competéncies en
materia comptable. Procediment de registre comptable de les fases d'execucio del
pressupost. Responsabilitats pels danys i perjudicis causats a la hisenda de la
Generalitat.

4. La Tresoreria de la Generalitat. Organitzacié i normativa. Instruments financers
emprats pel deute public de la Generalitat. Pagaments a justificar. Bestretes de caixa
fixa. El regim juridic de I'endeutament i dels avals del Tresor Public.

5. El deute public: Classes. El cicle del deute. Deute public i equitat fiscal.
I'administracié del deute. L'endeutament autondmic i els compromisos d'estabilitat
financera.

6. Concepte de politica economica. Definicio, intervencié del govern en l'activitat
economica. Funcions economiques dels poders publics: especial esment a la
promocio i defensa de la competéncia. Objectius i mitjans de la politica econdmica.
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L'existencia de diferents nivells de govern: implicacié en la politica econdomica.
Enfocaments actuals.

7. El Producte Interior Brut: Concepte i métodes de determinacid. IPC i Inflacid: causes
i efectes sobre l'economia. Déficit public: efectes i finangament. Balanga de
pagaments. Creixement, desenvolupament i redistribucié de la renda. Concepte i
factors del creixement economic. Creixement i cicles economics. Tipologia de la
distribucié de la renda. La politica redistributiva: objectius, instruments i efectes.

8. Economia valenciana: PIB i renda. Caracteristiques i especialitzacio dels sectors
productius: agricultura, industria, construccio i serveis. Evolucié del mercat de treball
de la Comunitat Valenciana i situacié actual. Productivitat, capital i progrés técnic.
Caracteristiques del teixit empresarial de la Comunitat Valenciana.

9. Fonts estadistiques de I'economia espanyola i valenciana. La Comptabilitat Nacional
i Regional. index de Preus al Consum. Enquesta de Poblacié Activa i atur registrat.
Enquesta de pressupostos familiars. Taules input-output. Comptes ambientals.
Mesuradors de la qualitat de I'ocupacié. Mesuradors de la desigualtat economica.

10 Metodes quantitatius per a l'analisi econOmica: Estadistica i Econometria.
Estadistica descriptiva: mesures de posicid, de dispersié i analisi de desigualtat.
Regressié lineal minim/quadratica: concepte, aplicacions i bondat de I'ajust. Analisi de
dades temporals: construccié d'indexs economics i interpretacio de séries temporals.

11.Principals tecniques d'analisis per a l'avaluacio de politiques publiques: Conceptes i
aplicacions. Métodes d'aparellament. Métode de diferéncies en diferéncies. Regressio
en discontinuitat. Analisi cost/benefici.
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ANNEX | - MEMBRES DEL GRUP DE TREBALL

Coordinador:

Antonio Pefia Ferrando, subdirector general de Promocié Professional de la Direccid
General de Funcié Publica.

Vocals:
I. J. Javier Cuenca Cervera, inspector general de Serveis de la Generalitat.
Il. Carmen Vila Bondia, interventora delegada de la Direccié General de la Intervencio.

lll. Rafael Chaves Avila. catedratic d'Economia Aplicada de la Universitat de Valéncia-
Estudi General.

IV. Maria José Zaragoza Granell, cap del Servei de Coordinaci6 i Planificacié de la
Direccio General de Pressupostos.

V. Fernando Bellver Climent, director del Gabinet d'Estudis de I'Advocacia de la
Generalitat.

VI. Carolina Vaquero Clemente, cap del Servei de Col-legis Professionals i Registre
d'Unions de Fet de la Direcci6 General de Modernitzaci6 i Relacions amb
I'administracié de Justicia.

VII. Adrian Todoli Signes, professor titular de dret del Treball de la Universitat de
Valéncia-Estudi General.

VIIl. Pilar Santos del Aguila, cap del Servei d'Artesania, Comerc i Consum de la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball.

IX. Andrés Boix Palop, professor titular de dret administratiu de la Universitat de
Valéncia-Estudi General.

X. Gemma José Rico Mari, inspectora de la Inspeccié General de Serveis de la
Generalitat.
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ANNEX Il — MONOGRAFIA PROFESSIONAL PER A CONVOCATORIES
D'ACCES Al COS A1-01

1. CONTEXT

TIPUS DE TASQUES

Art. 31.1.b) de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la funcié publica valenciana, LFPV, sobre
Grups de classificacio professional:

Els llocs de treball que es classifiquen per a la seua provisio pel subgrup A1, amb
caracter general tindran funcions de planificacié, assessorament, gestid, inspeccid,
execucio, control, avaluacio, estudi i proposta de caracter administratiu de nivell
superior.

Art. 32.a) de la LFPV, sobre els Cossos Generals:

Sén cossos generals els que habiliten per a exercir llocs de treball que tinguen
atribuides funcions comunes en l'exercici de l'activitat administrativa, incloses les de
gestio, inspeccid, assessorament, control, execucio6 i altres similars, relacionades amb
aquella.

LLOCS DE TREBALL ASSOCIATS Al COS

. Des d'un punt de vista horitzontal, les arees més habituals sén les
referides a la contractacié administrativa, la gestié econdomica i pressupostaria, la
responsabilitat patrimonial, procediments sancionadors, subvencions, convenis o la
gestio de personal.

. Des d'un punt de vista vertical, exemples de llocs als quals solen
adscriure's els funcionaris/aries pertanyents al cos A1-01 soén els de técnic/a,
inspector/a, analista, cap de Seccid, cap d'Unitat, cap de Servei, director/a territorial,
subdirector/a general, o secretari/aria general administratiu/va.

2. FUNCIONS | RESPONSABILITATS
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MISSIO

Exercir les funcions de planificacié, assessorament, gestio, inspeccidé, control,
avaluacio, estudi i proposta de caracter administratiu de nivell superior en I'ambit
funcional al qual es trobe adscrit/a, conforme a la normativa i els criteris de gesti6 que
resulten d'aplicacié per a assegurar la consecucié dels principis generals d'actuacié de
les administracions publiques.

RESPONSABILITATS

. Gestio, seguiment i impuls dels procediments i expedients administratius al seu
carrec, incloent la proposta de resolucio.

. Planificacié i execucié dels plans, politiques i programes d'actuacié del seu

ambit competencial, incloent el control i avaluacié de resultats, i proposant, si fa el cas,
les accions correctives i de millora que escaiguen.

. Assistencia tecnica als organs administratius, directius i técnics dels quals
depenga, incloent-hi I'evacuacié de quants informes li siguen requerits.

. Col-laborar des del seu ambit de desti en quantes iniciatives, grups i projectes
de millora o disseny de serveis li siguen encomanats.

. Realitzar quantes funcions afins de caracter administratiu de nivell superior li
siguen assignades.

. En el cas d'exercir tasques de direccio de qualsevol nivell: supervisar, orientar i
motivar les persones al seu carrec per a la consecucié de les comeses atribuides a la
unitat administrativa en el marc d'un bon clima laboral.

3.CONEIXEMENTS | CAPACITATS PROFESSIONALS

Conéixer les institucions i normes reguladores que ordenen l'activitat i el funcionament
de les administracions publiques (saber).
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Conéixer els aspectes teorics i practics relatius a la gestié dels recursos publics, els
fonaments sobre la governanca i les politiques publiques, els sistemes de qualitat
aplicables i I'entorn actual de les administracions publiques (saber).

Manejar adequadament les fonts legals, comprendre i redactar documents i textos
corresponents a l'activitat administrativa, resoldre les incidéncies generades en la seua
tramitacio i informar sobre aquests (saber fer).

Saber dissenyar un pla d'actuacié de I'administracio. L'analisi de la situacié de partida.
Les seues metes estratégiques, objectius operatius, recursos i els sistemes de
seguiment i control (saber fer).

Ser capag d'aplicar en la seua activitat professional les eines digitals necessaries, tant
en el referit a la gestié com en la relacié interna i/o externa necessaria (saber fer).

Ser capag de treballar de manera col-laborativa, aixi com de dirigir equips, fixant
objectius i el seu seguiment, orientant els membres de la seua unitat sobre el seu
acompliment i resolent conflictes en el grup (saber fer).
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ANNEX 111

Documents consultats

Historic de convocatories cos A1-01 Generalitat des de 1991

Analisi exhaustiva de les convocatories d'oposicions al cos superior
d'administracio de la Generalitat A1-01 de 2018 i 2019. Comparativa.

Temaris de diferents administracions: estatal, autonomica i local per a I'accés
al grup A1-01.

Monografia dels llocs a cobrir.

Llibre blanc sobre governancga de la Uni6 Europea

IV Pla de govern obert d'Espanya

Els Objectius de Desenvolupament Sostenible i fitxes de cadascun.

Agenda 2030 i compromisos de la Generalitat

Qualitat dels serveis: Guia de la IGS

Planificacio estrategica: Guia de la IGS

Avaluacio de politiques publiques: Ministeri de Politica Territorial.

Seminari d'avaluacié de politiques publiques de 'AIREF

Legislacié vigent requerida en els temaris.
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ANNEX IV

Historic de temaris GVA

HISTORICO CONVOCATORIAS CUERPO A1-01

CUERPO OFERTA | CONVOCATORIA PLAZAS CONTOCADAS - DOGV
TL DF [P INTERNA | NUMERO FECHA
A1-01 A. General 2018 63 139 7 8706 27-DIC-2019
A1-01 A. General 2016 31 8 8302 24-MAY-2018
A1-01 A. General 2015 22 20 2 7961 19-ENE-2017
A1-01 A. General 2010 1 8 6470 01-MAR-2011
A1-01 A. General 2008 3 27 2 5804 11-JUL-2008
A1-01 A. General 2004 30 157 5011 23-MAY-2005
A1-01 A. General 2000 1 51 4437 11-FEB-2003
A1-01 A. General 1999 8 122 3896 13-DIC-2000
A1-01 A. General 1994 1 8 1 6 2316 22-JUL-1994
A1-01 A. General 1992 1 10 1 6 1789 25-MAY-1992
A1-01 A. General 1991 1 49 2 16 1533 02-MAY-1991
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ANNEX 'V — PROPOSTA DE NOTA INFORMATIVA
1.- Part especial. Temes comuns. Bloc VI, temes 42 a 49

En relacié amb els temes especifics de les competéncies de la Generalitat inclosos en
el bloc VI de la Part Especial A) Temes comuns, assenyalar que la seua incorporacié al
temari pretén que l'opositor conega les competéncies de la Generalitat i les principals
normes sectorials de cadascuna de les materies, exclusivament a nivell de llei i decret,
no d'una manera exhaustiva, més propi de personal dels cossos d'administracio
especial, siné els seus aspectes generals com ara objecte de les normes, principis
generals, ambit d'actuaci¢, etc.

2.- Part especial. Temes especifics. Opci6 2, Matéries economiques, Tema 10

Aquest tema relatiu als meétodes quantitatius per a l'analisi economica té com a
objectiu dotar a les persones candidates del coneixement sobre instruments basics
per a analisis elementals de dades i, principalment, per a la interpretacié de resultats
d'informes econdmics i treballs en la matéria. Per tant, no es busca un coneixement en
profunditat de metodes economeétrics i estadistics, per a les comeses dels quals ja
existeix un cos especialitzat en I'administracio, siné que es busca que se sapia utilitzar
instruments simples (calcular mitjanes, variancies, taxes de variacio, etc.), i interpretar
resultats (identificar la bondat d'ajust de les regressions lineals, qué significa un
determinat valor de lindex de Gini, conéixer com es construeixen determinats
indicadors, com I'IPC, etc.).

3.- Part especial. Temes comuns. Bloc I, Gestio publica

Sense anim exhaustiu i com a mera orientacio, de cara a facilitar a la persona
opositora la preparacié dels temes compresos en aquest bloc, se suggereixen les
referencies segiients:

18. La Governanga com a paradigma de gestié publica. El llibre blanc de la UE i els cinc
principis de la bona governancga. El dret a la bona administracié en la normativa
europea, estatal i autonomica. L'Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de Nacions Unides. Els compromisos de la Comunitat Valenciana.

» Llibre blanc sobre governanga:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt/?uri=legissum%3AI10109
= |V Pla de govern obert d'Espanya:
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-
fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES 2020-2024.pdf
» Els ODS: https://sdgs.un.org/es
» Fitxes de cada objectiu:
https://participacio.gva.es/va/web/cooperacion/objetivos-de-desarrollo-
sostenible
= Agenda 2030:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/70/l.1& ang=S
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https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fparticipacio.gva.es%2Fva%2Fweb%2Fcooperacion%2Fobjetivos-de-desarrollo-sostenible&data=05%7C01%7Crico_gem@gva.es%7Cb2da088ad26645c6114808da23b30ebc%7C26c4f2b0d79c48d89b6c60524a48f128%7C0%7C0%7C637861549200631490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OEPHhpr2rsJo8T2zbPP4OPcymHS3Ji%2FMAP8K7RVnRzA%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fparticipacio.gva.es%2Fva%2Fweb%2Fcooperacion%2Fobjetivos-de-desarrollo-sostenible&data=05%7C01%7Crico_gem@gva.es%7Cb2da088ad26645c6114808da23b30ebc%7C26c4f2b0d79c48d89b6c60524a48f128%7C0%7C0%7C637861549200631490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OEPHhpr2rsJo8T2zbPP4OPcymHS3Ji%2FMAP8K7RVnRzA%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsdgs.un.org%2Fes&data=05%7C01%7Crico_gem@gva.es%7Cb2da088ad26645c6114808da23b30ebc%7C26c4f2b0d79c48d89b6c60524a48f128%7C0%7C0%7C637861549200631490%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=yVe%2BtSuwb7xTNn4j12wuRHiJOLJzcDRpO4vP9FDC%2FrY%3D&reserved=0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al10109

» Plad'accié per a la implementacio de 'Agenda. Compromisos de la CV:
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016758/
plan+DE+ACCION+PARA+L A+IMPLEMENTACION+DE+L A+AGENDA+2030.pd
f/2a46a93d-fa68-4555-80ef-0c88847d247¢

19. Gestio de la qualitat i millora continua dels serveis publics. La gestié de la qualitat
en l'administracio valenciana: normativa, metodologia. Les cartes de serveis. El
sistema de queixes i suggeriments del Decret 41/2016, de 15 d'abril, del Consell.

= https://cjusticia.gva.es/es/web/inspeccion-general-servicios/calidad-de-los-
servicios

Planificacié Estratégica: 20. La planificacié estratégica. Utilitat i marc legal. Ambit
objectiu, subjectiu i temporal de la planificacié. Fases de la planificacid. Fase 1: analisi
de situacid.

21. La planificacio estrategica: Fase 2: planificacio operativa i elaboracio de projectes.
Fase 3: seguiment i avaluacio dels plans d'actuacid. Estructura del pla i de l'informe
d'avaluacié.

» https://funciona.gva.es/va/novetats/-/asset_publisher/dzcfmdh7tilv/content/
la-inspeccion-general-de-servicios-ha-elaborado-una-guia-de-planificacion-
estrateqgica-y-operativa?redirect=https%3A%2F%2FFUNCIONA.GVA.ES%2Fca
%2Fnovetats%3Fp_p_aneu%3D101_INSTANCE_dzCFMDH7TlIv%26p_p_lifecycle
%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_aneu
%3Dcolumn-1%26p_p_col post%3D5%26p_p_col_count%3D8

23. Avaluacié de politiques i programes publics. Que és avaluar? L'avaluacio dins del
cicle d'intervencié de les politiques publiques. Enfocaments principals d'avaluacio:
caracteristiques. Tipologies d'avaluacio. El disseny de I'avaluacié. Técniques. L'informe
d'avaluacié.

= https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-
publicas/documentos/metodologias/guia0.pdf#page=1

4.- ACTUALITZACIO TEMARIS

Amb caracter general les referéncies normatives de tot el temari s'entendran
realitzades a les normes vigents en el moment de la realitzacié dels exercicis o proves.
Si, des de I'aprovacié del temari a la realitzacio dels exercicis o proves, es modificara o
substituira alguna disposicié normativa, aquestes referéncies s'entendran realitzades a
les normes vigents que les substituisquen.
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https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016758/plan+DE+ACCION+PARA+LA+IMPLEMENTACION+DE+LA+AGENDA+2030.pdf/2a46a93d-fa68-4555-80ef-0c88847d247c
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016758/plan+DE+ACCION+PARA+LA+IMPLEMENTACION+DE+LA+AGENDA+2030.pdf/2a46a93d-fa68-4555-80ef-0c88847d247c
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016758/plan+DE+ACCION+PARA+LA+IMPLEMENTACION+DE+LA+AGENDA+2030.pdf/2a46a93d-fa68-4555-80ef-0c88847d247c
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-publicas/Documentos/Metodologias/Guia0.pdf#page=1
https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/evaluacion-politicas-publicas/Documentos/Metodologias/Guia0.pdf#page=1
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