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1. INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), fue aprobado en
Consejo de Ministros en reunion de 27 abril de 2021, este define la estrategia espafiola en el
periodo 2021-2026 para canalizar los fondos destinados por la Unidn Europea a reparar los dafos
provocados por la crisis del COVID-19 y, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas
sostenible. El PRTR espafiol fue aprobado por el Consejo Europeo en su formacion ECOFIN el 13 de
julio de 2021 y constituye una agenda coherente de reformas estructurales que responden al
diagnostico compartido por las instituciones europeas, el Gobierno Espafiol y los principales
agentes econdmicos y sociales, en ambitos clave para reforzar la estructura econémica y social del
pais.

El PRTR se configura como un instrumento nacional, promovido a nivel de la Unidén Europea,
orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con
los objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacion» y el respeto al
medio ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a
la investigacion y formacion, consiguiendo en ultima instancia una mayor capacidad de la sociedad
para superar problemas como la pandemia.

Es por ello que se considera que el PRTR cuenta con cuatro ejes transversales: transicion ecologica,
transformacion digital, cohesion social y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez
politicas palanca que determinan la evolucién futura del pais.

g

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecologica digital y territorial de género
1 1

Agenda urtana y rural y Infraestrscturas y Transician energética Una Administracicn Modernizacion y
lscha contra La despoblacidn  ecosistemas resilientes Justa o inclusiva para el siglo Xx1 digitalizacién det ecosistema
y desarrelio de L agricultura de nuestras smprosas
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2. OBJETIVO

Esta Guia del Manual de Procedimientos de Control y Gestion fue elaborada por primera vez en
2023 por la Direccion General de Coordinacion de la Accidon de Gobierno de Presidéncia de la
Generalitat Valenciana, y por la Direccion de programas de Gestion de los fondos MRR de la
Conselleria de Justicia y Administracion Publica, con el objetivo de describir un esquema general
de procedimientos de las fases de gestion y control para las distintas entidades ejecutoras que
participan en la ejecucion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia (MRR).

Si bien la normativa de aplicacion a la gestion y control de los fondos MRR no exige la existencia de
un manual de procedimientos, la Conselleria de Justicia y Administraciéon Publica apuesta por su
elaboracion y actualizacion como herramienta metodologica idonea para la identificacion de todas
las especificaciones de la gestion de los fondos y de todos los requerimientos exigidos a los 6rganos
gestores de los mismos, y como instrumento pedagdgico para su utilizacion por todos los
participantes en la ejecucion de los subproyectos integrados en el PRTR.

El presente Manual persigue facilitar la aplicacién de este nuevo sistema de gestién y seguimiento,
para lograr la mayor eficacia, eficiencia, excelencia y rigor en la aplicacion de las medidas del PRTR,
con el objetivo de que el potencial transformador de estos fondos comunitarios de recuperacién
llegue al mayor nimero de personas, operadores publicos y privados, y en general al conjunto de
la ciudadania.

Se incluyen en este manual los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR que aplican al
Componente 11, Inversion 02, “Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General
del Estado”, Componente 07 Inversién 01, “Desarrollo de energias renovables innovadoras/
Despliegue e integracion de energias renovables integradas en la edificacion y en los procesos
productivos”, y Componente 1, Inversion 02, Plan de incentivos a la instalacién de puntos de
recarga, a la adquisicién de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en
electromovilidad, recarga e hidrégeno verde” como una guia de orientaciones y recomendaciones,
no exhaustiva ni vinculante, que se ha ido completando y adaptando gradualmente con el
desarrollo de su ejecucion, asi como el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha ido
concretando los elementos del sistema de gestién y seguimiento, en particular de la plataforma
informatica CoFFEE- MRR.

3. AMBITO DE APLICACION

El presente manual es de aplicacion a la Conselleria de Justicia y Administracion Publica, como
agente implicado en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
como perceptores de fondos, estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para
asegurar la coordinacién y seguimiento del mismo.
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4. NORMATIVA, GUIAS Y OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA

4.1 NORMATIVA ASOCIADA AL PRTR

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero)

https://www.boe.es/doue/2018/193/100001-00222.pdf

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19: https://www.boe.es/doue/2020/433/M00023-
00027.pdf

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf

Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), «Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia».
https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf

Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, Decision de Ejecucidon del Consejo, de
16 de junio de 2021.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf

Decision de ejecucién del Consejo relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espafia. Bruselas, 6 de julio de 2021 (10150/21).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com 322 1 es.pdf

Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacioén,
Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7053.pdf

Acuerdo Operativo (“Operational Arrangement”) entre la Comisién Europea y Espana
conforme al Reglamento (UE) 2021/241
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-
206904#:~:text=E1%2030%20de%20abril%20de%202021%20Espa%C3%B1a%20present%C3
%B3,se%20establece%20el%20Mecanismo%20de%20Recuperaci%C3%B3n%20y%20Resili
encia.

Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad
de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/10/06/pdfs/BOE-A-2021-16230.pdf
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Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisidn, de 28 de septiembre de 2021, por el
que se completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el gque se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mediante el
establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106

Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf

Orden Ministerial HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf

Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y estructura
del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica.
https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/10/pdfs/BOE-A-2022-3713.pdf

Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacion de o6rganos responsables de medidas y organos gestores de proyectos vy
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Instruccin+ENTIDADES+EJECUTORAS
+12+abril+2022 .pdf.xsig.pdf/35ee5ef0-bc29-c473-5e49-
a5895ef18b27?t=1651145529531

Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-
administrativa para la ejecucion de actuaciones financiadas por instrumentos europeos

para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/DOGV-r-2021-90145-consolidado.pdf

DECRETO 121/2021, de 17 de septiembre, del Consell, de determinacion de retribuciones
de las direcciones de programas vinculados al Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia.

https://dogv.gva.es/datos/2021/09/23/pdf/2021 9524 .pdf

DECRETO 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacion y regulacién de los érganos
de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de los
fondos Next Generation EU.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174659434/DOGV+Decreto+161 2021
+%C3%B3rganos+gobernanza+EVR.pdf/700a5e80-fbfe-476f-bbae-c034d31dd0ed

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enerog, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacidn y
Resiliencia.
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Una vez se ha presentado la normativa comun y de aplicacion general, en el desarrollo del
Componente 11, Inversion 02, la normativa concreta para el método de gestion “Contratacion” es
la siguiente:

Contratacion

e |Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico es2003aiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE n.2 272, de 9 de noviembre de
2017).
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-8053-consolidado.pdf

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
hitps://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-19995-consolidado.pdf

4.2 MANUALES, GUIAS Y OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Manual de identidad visual del PRTR.
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-
12/Manual marca logos Plan de Recuperacion.pdf

¢ Manual de Comunicacién para gestores y beneficiarios de fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. (junio 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/MANUAL+DE+COMUNICACI%C3%93
N+PARA+LOS+GESTORES+DEL+PLAN+2022+06+17+%285%29.pdf/14887dcc-2c1b-b9d3-
4270-7c42f39597f67t=1659088134933

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los

contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.
https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/informes/Informes202
1/2021-075instruccionPRTR.pdf

e Orientaciones relativas a aspectos a contemplar en las bases reguladoras de convocatorias
de subvenciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/0rientaciones+BBRR+Subv
enciones+MRR.pdf/faal15f88-7faf-3ec8-6ca3-605a41f85adf?t=1644495344321

e Comunicacion de la Comision sobre la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de <<no
causar perjuicio significativo>> en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

e Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH), del MITECO.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf
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e Presentacion "Impacto Medioambiental de las Politicas Publicas: Aplicacion del PRINCIPIO
DE NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO AL MEDIOAMBIENTE (PRINCIPIO DNSH). Lucia Cobos
Quintas. Vocal Asesora del Gabinete de la Subsecretaria del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el reto Demografico (junio 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/220623+Curso+DNSH+Valencia+%28
1%29.pdf/e0b7e7be-6760-c666-3c95-693b411c4cbc?t=1658910481863

s Metodologia de gestién de Hitos y Objetivos del PRTR, de la Secretaria General de Fondos
Europeos.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Paginas/CoFFEE.aspx#:~:text=Metodolog%C3%ADa%20de%20gesti%C3%B3n%20de%2
OHitos%20y%200bjetivos%20El, las%20Reformas%20e%20Inversiones%20que%20integra
n%20el%20PRTR.

e Manual de la Plataforma CoFFEE de la Secretaria General de Fondos Europeos.
https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/4550048111761-Manual-de-usuario-
Coffee-MRR# Toc96443501
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx

e Estructura de los permisos de los usuarios CoFFEE en el ambito de la Comunitat Valenciana
(abril 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/ESTRUCTURA+DE+LOS+PERMISOS+
DE+LOS+USUARIOS-V2+%281%29.pdf/91135e2b-ab03-139a-ba09-
d3256c9dcb8b?t=1649854114691

e Manual solicitud de acceso a los sistemas de la Administracion Presupuestaria.
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/ESTRUCTURA+DE+LOS+PERMISOS+
DE+LOS+USUARIOS-V2+%281%29.pdf/91135e2b-ab03-139a-ba09-
d3256c9dch8b?t=1649854114691

e Sesion formativa sobre el sistema de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacién,
COFFEE y COFFEE GVANEXT, impartida por la Direccién General de Coordinacién de la
Accion del Gobierno (06/04/2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Sessi%C3%B3+formativa+CoFFEE+M
RR+CoFFEE-MRR-GVA-NEXT+5-4-22.pdf/b850b3f9-ff78-9841-5ddf-
ae0267cf5b2e?t=1649528711312

e Manual de Procedimiento para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la Generalitat Valenciana. (29 diciembre
2021).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/MANUAL+%C3%B3rganos
+gestores+PRTR+GVA+v1l 291221.pdf/c115d20c-c5bc-41d4-9daf-a23609495a4e

e Guia basica del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Oficina Independiente
de Regulacién y Supervencion de la Contratacion.
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-
recuperacion.pdf

e Planes de Medidas Antifraude de las Consellerias.
https://gvacberta.gva.es/va/estrategia-valenciana-per-a-la-recuperacio
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e Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6
de la Orden Ministerial HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por el cual se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (enero 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/0rientaciones+plan+antifr
aude+PRTR _SGFE MHFP enero+2022.pdf/36f9cbcb-081c-498d-bala-f5bb91a30f72

e Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, elaborada por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (formato pdf) (febrero 2022).
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/20220224+Gu%C3%ADa+Medidas+
Antifraude+%281%29.pdf/8d9e36fd-7dd7-97e1-85e8-454c3b54cbec?t=1648197368098

e Manual de identidad corporativa GVNEXT
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/0/Manual+GVA+NEXT+Rojo%2B+Aplic
aciones+Estado+v5 DEFINITIVO.pdf/1686917e-4f83-6569-d655-
6ba8846e6e717t=1669885565679
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5. ARQUITECTURA DEL PRTR

5.1 POLITICAS PALANCA Y COMPONENTES

Tal y como se indicaba en el apartado 1 del presente documento, el PRTR cuenta con cuatro ejes
transversales: transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial e igualdad
de género, se articula en torno a diez politicas palanca que determinan la evolucidn futura del pais.

Dentro de estas diez politicas palanca, se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan, y que contribuyen a los seis pilares del
art. 3 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Reglamento UE 2021/241).

Politicas palanca y componentes

Pl | Agenda urhana y rural. lucha contra ia despoblacién y desarrollo de la agricultura

1. Plan de chogue de mowilidad sestenible, segura y conectada en entornes urbanos y metropolitanes
1 Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracion urbana
3. Transformacitn ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquers
I Infraestructuras y ecosistemas resilientes
4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, segura y conectada
. Transicion energéfica justa ¢ inclusiva
7. Despliegue ¢ integracidn de energias renovables
8. infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegee de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrégena renovable y su integracién sectorial
10. Estratogia de Transicion Justa

IV Una Administracién para el siglo XX
11. Hodernizacién de Las Administraciones publicas

riad y de la gyme. recuperacidn del turisme e

12. Politica Industrial Espaia 2030
13. impulse 2 la pyme

14. Plan de modernizacidn y competitividad del sector turistico
15. Comectividad Digital. impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56
V1. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerze a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
16. Estrategia Macional de Inteligencia Artificial
1? 'ﬁr.r-ah-r'{a ms.tu.ﬁ-.c mnady !'Ena.l.mn'n'er'ﬁn"d"e' l'r;s"aaaa{uda#ns del sistema nacional de ciencia. tecnelogia e innm:mﬁ
18. Renovacidn y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacienal de Salud
VIl. Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades
19. Plan Nacianal de Competencias Digitales [digital skills)
20. Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional
1. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacian temprana de 0 2 3 anes
VIIl. Nueva economia de los cuidades y politicas de emples
21. Plan de choque para la economia de les cuidades y refuerzo de las politicas de inclusidn
23 Nuevas politicas piblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusive
DL Impulse de la industria de la cultura y el deporte
24. Revalorizacion de La industria cultural
75_Espaia hub andiovisial de Curopa [Spain AVS Hub)
2b. Plan de fomenta del sector del deperte
X. Modernizacion def sistema fiscal para un crecimiento inclusive y sostenible

I7. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
8. Adaptacitn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

9. Mejora de la eficacia ded gasto publice
3. Sestenibilidad a large plaze del sistema pidblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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Conforme al Plan de Recuperacion, Transformacion, y Resiliencia, la contribucion por componente
a los seis pilares del Reglamento del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia es la siguiente:

y, Plan de chege de moalidad sestesibie, sequu y comnectads . »
© o eplome wrtonos ¢ mEtapslaanes
1 Plan de rebabilfacios de wwieada y regeseracen arkara »
g, Imesfermacin ambestal p tigaal del sistera . .
 agmabmestani y peguen
& Comservacian y restasracion e ecosshemae y s hndwersidad . . L]
5. Preservacion del (eral y Yos recerses hidricas ] . .
6. Mewlidat sostenivle, segara y canectada L . :
7. Oespliegae ¢ integracion de erergias resavabies . e
g, [mramTacianas electnicas promicion de refes aligentes y . a
desplieque oe 13 feubbidad v el 3l maceramiert
7. Hopde rrta ded hegeageno renewable y Su miegracioe seclanal "
W. Eswategade Tarsicitn husta 2 . : ¢
11, Medemnizacion de las Adminbstraneees publicas ® L . [ .
1. Pelica industnal Espana 1830 . . -- L]
11 Impelss ata pyme . 5 n
4. Pl de mademiacion y competitwidad fel secior teristico : . : e
15. Cosectuwdtad Dugital impuiso de La chersegurdad p despliegue del G ] L [ L] .
W. Estratega Macienal de |stebigencia Artificial . e ® v
" Aeterma @sikazaead y tertalecamienta de Las capacadades del - . s s
 sisieva sacinal ge cencia tecorlagi @ mnreacon
" Aerevacen y amplacka de las cagacdades . 2 =
" del Sistewa Naoeeal de Salad
. Plas Naciasal e Competeacas Digiales (fipral shills] L] ] L L]
M. Plas esranegirs de impuisa de 2 Formaciae Prateseal : ] : 3 v
n Megerrizacian y duggtaliacsn tel sistema edecative, e s s a
 incluida (3 edacacee temprana e § 2] atos
n Plan de chogee pasa (2 emnomia de 135 caidadas ® a -
y retuerza te s golficas de mouan
n Nuewas politicas pablcas jata un mercada - s a s 8
de traboje dramico, reglente ¢ nclesivo
26 Aevaloroaciee de la nanra cettenal . . (]
25. Espufia bub asdiovisaal de Esrepa [Spain ANS M) .
26. Plan de fomeia del sector del departe s .
27, Medidas y sctuacianes de prevenciee y lecha confra el Frasde fiscal L ]
0. Araptacion gel sisterm impositee 3 L2 seabead del sigh X0 o .
29 Mejwra tela eficaca del gaste patics E a
n Sastenidilidad 2 rgo plaro fe! sistema publioo te pmsoees a ™
en ¢l marce del Pacto de Inieds

Fuente:https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-
Plan_Recuperacion _Transformacion Resiliencia.pdf
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5.2 ESTRUCTURA BAJO LOS COMPONENTES

Conforme al Glosario de términos del Anexo | de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, se expone a
continuacién la estructura de los componentes, con indicacion de las entidades y drganos
intervinientes en el PRTR:

Estructura PRTR Definiciéon Orden Ministerial HFP/1030/2021 Entidad

Entidad Decisora

Cada una de las 30 divisiones en que se estructura el PRTR, dedicada a un {ministerios)/
COMPONENTE ambito de la economia. Pretende conseguir efectos transformadores en
sus respectivos ambitos, a través de un conjunto de MEDIDAS. Organo Responsable

(subsecretaria)

Entidad Decisora

Conjunto de Reformas e Inversiones conexas, dentro de cada {ministerios)
MEDIDA COMPONENTE, dirigidas a alcanzar los efectos transformadores
pretendidos en su ambito sectorial/econémico correspondiente. Organo Responsable

(subsecretaria)

Dentro de cada MEDIDA, conjunto(-s) de acciones, recursos y medios bajo

la direccion de un Unico responsable, que han de contribuir a la Entidad Ejecutora

consecucion, en un plazo determinado de tiempo, de la finalidad o (ministerios y entidades
PROYECTO resultados para los que se han definido las medidas. AGE)

Cada proyecto tiene, al menos, una ACTUACION (salvo proyectos sencillos Organo Gestor

o de poco alcance). Para facilitar su gestion y seguimiento, los proyectos (subsecretaria)

se pueden agrupar en PROGRAMAS.

Descomposicion de un PROYECTO (o de otro Subproyecto) cuando para su Varias Entidades

ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. Ejecutoras

(ministerios y entidades

La descomposicién en Subproyectos lleva asociada la transferencia de AGE; CCAA, EELL y otros
SUBPROYECTO rEl:'urlscs econémicos ¥ f?l compromiso de cumplimiento de hitos y pa’rti‘ci pantes del sector

objetivos a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto. publico)

Un subproyecto tiene, al menos, una ACTUACION (salvo subproyectos Organo Gestor

sencillos o de poco alcance). Para facilitar su gestion y seguimiento, los (subsecretarias o

subproyectos se pueden agrupar en AREAS DE ACTUACION. equivalente)

Primer nivel de descomposicidn de un PROYECTO o SUBPROYECTO para su gestion y seguimiento, Para

ACTUACION | facilitar su gestion y seguimiento, las actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto se pueden

agrupar en FASES.
LINEA DE Segundo nivel de descomposicion de un PROYECTO o SUBPROYECTO para su gestion y seguimiento.
ACCION ACTIVIDAD b P B B ViR :

Descomposicion opcional.

Tercer nivel de descomposicion de un PROYECTO o SUBPROYECTO para su gestion y seguimiento.

TAREA iy =
Descomposicion opcional.

5.3 ORGANOS, SERVICIOS Y UNIDADES IMPLICADAS EN LA GESTION Y
CONTROL DE LOS FONDOS MRR
Tal y como se indica en el subapartado anterior, la Generalitat Valenciana es Entidad Ejecutora del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), conforme a lo determinado en Orden

Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Conforme al esquema de roles y sujetos intervinientes en la Orden HFP, a continuacién, se
concretan quienes asumen las siguientes responsabilidades:
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e Autoridad responsable: Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, responsable del MRR antes las instituciones europeas.

s Autoridad de Control: Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE). Disefia
y ejerce el control de los fondos asignados.

e Entidad decisora: Ministerio responsable de cada componente.

o Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde la ejecucion de los Proyectos o

Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora.
En el ambito autonomico, la entidad ejecutora es aquella Conselleria que participa en la
Conferencia Sectorial correspondiente, liderada por el Ministerio responsable del
Componente en que se enmarquen las actuaciones. Es, por tanto, la entidad que recibe la
transferencia de fondos del PRTR en el marco de las Conferencias Sectoriales y que tiene la
responsabilidad de la ejecucion de dichos fondos.

e Organo gestor: el titular del érgano que desempefie las funciones de Subsecretaria o
equivalente en cada Conselleria o entidad del sector publico instrumental (direccion o
gerencia)

La Conselleria de Justicia y Administracion Publica, como Entidad Ejecutora se responsabiliza a
través de su Organo Gestor del cumplimiento en su dmbito de actuacién de lo exigido por la
normativa comunitaria y nacional: registro de hitos y objetivos, criterios DNSH y etiquetado verde
y digital, régimen ayudas de Estado y evitar doble financiacién, medidas frente al fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, y todo aquello que la normativa de aplicacion o su
desarrollo determine. Todo ello se presentara y validara por medio de la aplicacion informatica que
ha puesto en marcha el Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica COFFEE- MRR, (véase el apartado
11.1 del presente Manual de Procedimientos). El Organo gestor se encuentra dado de alta como
usuario en la aplicacion informatica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Coffee.

En todo caso, sera necesario mantener un adecuado registro documental de todas estas exigencias
en cada organo gestor.

La Comisién de Seguimiento del Plan Antifraude actuara como érgano competente para hacer el
seguimiento y actualizacién del presente Manual de Procedimiento.

Tal y como se indica en el Manual de Procedimientos para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores
del PRTR en la Generalitat Valenciana
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174053765/MANUAL+%C3%B3rganos+gestore
s+PRTR+GVA+v1 291221.pdf/c115d20c-c5bc-41d4-9daf-a23609495ade, en principio, habra un
unico Organo Gestor por subproyecto, que es quien se relaciona con el ministerio correspondiente,
sin perjuicio de que si el subproyecto se ejecutara también por otros centros directivos
(“subproyectos anidados”) éstos también puedan ser drganos gestores, que llamariamos
secundarios o dependientes del primero.

Seria el caso en que un érgano gestor recibe los fondos, pero éstos, a su vez, se transfieren a otro
centro directivo para que los gestione y los haga llegar al beneficiario final. El érgano gestor
principal serd el que auna y coordina la informacion que le suministren, a través de la aplicacién,
los érganos gestores secundarios. Por ejemplo, en los siguientes casos:
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e Una Conselleria recibe los fondos, pero la ejecucion del subproyecto se realiza por otras
Consellerias en forma de “subproyectos anidados” (caso de la renovacion de edificios
publicos programa PIREP). La primera es organo gestor principal; las otras, son drganos
gestores secundarios que deben reportar a la principal -a través de la aplicacion informatica
y/u otro sistema propio interno- todo lo exigido para cumplir los requisitos de seguimiento.

e Una Conselleria o entidad del sector publico instrumental recibe fondos que se distribuyen
mediante concurrencia competitiva para financiar actuaciones en entidades locales (caso
de programas de incentivos para autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de
energia renovable). La Conselleria o entidad seria el érgano gestor principal; los
Ayuntamientos, los érganos gestores secundarios.

¢ Una Conselleria o entidad del sector publico instrumental recibe fondos que se distribuyen
mediante concurrencia competitiva para financiar actuaciones por parte de personas fisicas
0 juridicas (caso del programa de incentivos al vehiculo eléctrico). La Conselleria, es el
érgano gestor; los beneficiarios no son drganos gestores, son perceptores finales.

6. PRTR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Taly como se indican en el Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacion y regulacion
de los drganos de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y de la gestion de
los fondos Next Generation EU
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174659434/DOGV+Decreto+161 2021+%C3%
B3rganos+gobernanza+EVR.pdf/700a5e80-fbfe-476f-b6ae-c034d31dd0ed, la Estrategia Valenciana
para la Recuperacion (ERV) es la plasmacion de un esfuerzo colectivo, impulsado desde el Consejo,
para responder al reto de la recuperacion econémica, social y ambiental que requiere la situacion
actual, pero con la mirada puesta en el largo plazo. Es el documento estratégico mediante el cual
se trasladan y adaptan los grandes instrumentos europeos, en particular el Instrumento Europeo
de Recuperacion Next Generation EU, al ambito de la Comunitat Valenciana, y que permitira el
aprovechamiento eficaz de los fondos y las politicas publicas impulsadas desde el Gobierno de
Espafia en virtud del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, Plan «Espaiia Puede»,
aprobado por la Comision Europea el 16 de junio de 2021.

La ERV plantea como objetivo maximizar la capacidad de absorcién de fondos en el periodo 2021-
2027, aunando el conjunto completo de fondos estructurales y de inversion europeos, y muy
especialmente, el nuevo instrumento comunitario de recuperacion Next Generation EU. Y, con ello,
ser capaces de movilizar la inversion privada y la participacion de todos los agentes econémicos y
sociales, para avanzar conjuntamente en la recuperacion de la sociedad valenciana tras la
pandemia.

Pagina 14 de 112



5 Th £
Financlado por G, Plan de Recuperacidn, | ¥4 crNERALITA
- la Union Europea g‘v"‘q g??;ii:f Transformacion L\/ EEL EEh?CI!";N; GVANE):I-
NextGenerationt cli® 2 W v Resiliencia N S

A continuacién, se nombran los 6érganos constituidos a tal efecto:

6.1 ORGANOS PARA LA GOBERNANZA DE LA ESTRATEGIA
VALENCIANA PARA LA RECUPERACION

6.1.1 Comision de Seguimiento de la EVR

La Comision de Seguimiento de la EVR se constituye como una comision interdepartamental, al
amparo del articulo 25 de la Ley 5/1983, de |la Generalitat, del Consejo, adscrita a la Presidencia de
la Generalitat.

La finalidad de la Comision es la supervision del desarrollo de la EVR y el seguimiento de la
recepcion, captacion y ejecucion de la financiacion de proyectos vinculados al Instrumento de
Recuperacioén de la Unién Europea Next Generation EU.

6.1.2 Oficina Valenciana para la Recuperacion

La direccidon general competente en materia de coordinacién de la accién del gobierno se constituye
en Oficina Valenciana para la Recuperacién en tanto érgano de caracter transversal de apoyo
técnico a la Comisidn de Seguimiento y a los foros de participacién de la EVR, y como tal realizara
la coordinacién y el seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculados al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

En su funcion de apoyo técnico, la Oficina asesorara, realizara estudios, informes y analisis, y
propondra instrucciones, orientaciones y recomendaciones, en materias vinculadas al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, que fueran necesarias para un mejor seguimiento y ejecucion de la
Estrategia o que le sean encomendadas por la Comisién. Para el desarrollo de esta funcién, podra
recabar de la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental cuantos datos e
informes considere necesarios. Asimismo, podra solicitar colaboracion e informaciéon de entidades
locales, de entidades publicas, de entidades y empresas privadas, y del tercer sector, que ejecuten
proyectos vinculados al MRR.

6.1.3 Foros de Participacion de la EVR

Se crea el Foro de Participacion de la EVR, como érgano colegiado con funciones de asesoramiento,
consulta y participacion en la implementacion de la Estrategia Valenciana de Recuperacion. Un
acuerdo del Consejo determinara la composicion del foro. Para ampliar la informacion acerca del
citado Foro de Participacion aciidase al Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de creacion
y regulacion de los drganos de gobernanza de la Estrategia Valenciana para la Recuperacién y de la
gestion de los fondos Next Generation EU
https://presidencia.gva.es/documents/173776288/174659434/DOGV+Decreto+161 2021+%C3%
B3rganos+gobernanza+EVR.pdf/700a5e80-fbfe-476f-bbae-c034d31dd0ed
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6.2 COMPONENTES, MEDIDAS Y PROYECTOS ASIGNADOS A LA
CONSELLERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Mayo 2024:

Componente 11, Inversién 02, Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracion General
del Estado

Componente 04, Inversion 04, Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y
su biodiversidad/ Gestion Forestal Sostenible

Componente 07 Inversion 01, Desarrollo de energias renovables innovadoras/ Despliegue e
integracion de energias renovables integradas en la edificacién y en los procesos productivos

Componente 05 102, Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de
acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacion

Componente 15, Inversidon 06, Conectividad Digital, impulso de la Ciberseguridad y despliegue del
5G

Componente 1, Inversion 02, Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga, a la
adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde.

Noviembre 2025:

Componente 11, Inversidn 02, Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracién General
del Estado

Componente 07 Inversion 01, Desarrollo de energias renovables innovadoras/ Despliegue e
integracion de energias renovables integradas en la edificacion y en los procesos productivos

Componente 1, Inversidon 02, Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la
adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacion en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde.
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6.3 SUBPROYECTOS A EJECUTAR, HITOS Y OBJETIVOS E INDICADORES

Las reformas e inversiones tienen diferente enfoque sectorial y socioecondmico segun el
componente y la medida que se trate, y se aplican con distintos grados de participacion autonémica
y local.

Componente 11 del PRTR, denominado “Modernizaciéon_de las Administraciones Publicas”
inversién 2 “Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracién General del Estado”

COMPONENTE 11
Modernizacion de las Administraciones publicas

Retos y objetivos

EL Plan de Recuperacion afronta uno de los retos de la sociedad espaiiola muchas veces retrasado: a reforma y modernizacion de |a administracian

piblica, con el fin de adaptarla a los retos de la sociedad contemporanea.

La transformacion eficaz del tejido productivo espaiol que se tiene que producir en los praximos anos solo sera posible si se actualiza |2 administracion

publica, dado su papel clave en el buen funcionamiento de la economia. Este cambio, de impacto transversal, descansa en cuatro ejes:

lil Digitalizacidn de |2 administracian y sus procesos, mediante (3 introduccidn de nuevas tecnologias y 1a simplificacidn de procedimientos, orien-
tando el conjunto de las unidades administrativas a la atencion a la ciudadania y la resolucion de sus problemas.

(i) Reduccion de la temporalidad de los empleades publicos y mejora de su formacidn.

iii}) Transicién energética de la administracidn, a través de la rehabilitacidn de sus edificios y la utilizacidn de energias renovables.

(i) La modernizacién de la gestion pablica, asegurando un nuevo modelo de gobernanza mas estratégico y con un seguimiento que permita una mejor
rendicion de cuentas.

El plan afronta ademas uno de los grandes retos de la democracia espafola: la agilizacion de la justicia a través de reformas en los procedimientos y

modernizacion de sus infraestructuras.

Inversiones

C11.11  Medernizacion de la Administracion General del Estado. y orientacion al servicio del ciudadano. Se logrard a través de La mejora de los
servicios publicos digitales, mejorando Las infraestructuras tecnologicas y la ciberseguridad, automatizando procesos y el desarrollo de
servicios publicos basados en datos.

C11.12  Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion Beneral del Estado. Seis iniciativas para la transformacion digital de las
Administraciones de sanidad, justicia, el Servicio Publico de Empleo, la Seguridad Social, las migraciones y las politicas de inclusion, los
consulados, y una lanzadera de proyectas tractores en Interior y Defensa, Agricultura y Consumeo

C11.13  Transformacién Digital y Modernizacian del Ministerio de Politica Territorial y Funcign Publica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL,
inversion que aborda proyectos de modernizacion en el amhltn de la Admln |stlac|on General del Estado y de las Administraciones de las
Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales. : : aliza :

Salud de Vanquardia,

C11.14  Plan de Transicion Energética en la Adminisiracion General del Estado, para promover el ahorro y la eficiencia energética y fomentar la
utilizacion de energias de origen renovable en los edificios e infraestructuras, asi como impulsar |2 movilidad sostenible.

C11.15  Transformacién de la Administracion para la Ejecucion del Plan de Recuperacién. Transformacion y Resiliencia. Esta inversidn se
orienta a poner en marcha los elementos imprescindibles para un correcto funcionamiento del Plan e incluye tanto acciones de caracter
arganizativo como formativas y de comunicacidn.

C11.16  |nstrumento de Resiliencia y Segurlﬂad compuesta de:

e [ andu de Clherresmencla ¥ Sequridad para mgu!sar inversiones productivas en lus sectores tle ] segundad la defensa, la aero-
nautica y el espacio.
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SUBPROYECTO:
JUSTICIA 2030 COMUNIDAD VALENCIANA

Justicia 2030 es un plan con tres grandes objetivos que se enmarca en el proceso de transformacion
del pais. El contexto de cambio estructural digital, de emergencia climatica, de igualdad y de
despoblamiento facilita hacer cambios, que en otras condiciones han sido muy dificiles.

Tiene tres objetivos: (1) mejorar la eficiencia del sistema (tiempos, recursos invertidos, ...), (2)
hacerlo mas accesible a la ciudadania e (3) incorporar la Administracién de Justicia al proyecto-pais
(planes de igualdad, transicién ecoldgica, sistemas de acceso digitales comunes...)

Justicia 2030 se trata de un proyecto coparticipado y asumido por las CCAA y los operadores
juridicos

Resolucion de 14 de junio de 2022, de la Secretaria d
la Conferencia Sectorial de Administracion de Justicic
el reparto resultante para las comunidades auténom
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y se

Hitos y objetivos.

El Mecanismo de Transformacion y Resiliencia,
de febrero, se ha configurado como un instr
Comision Europea tras el cumplimiento de los h

Esta transferencia de créditos no afecta a los «





























































































































































































































































































