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INFORME JURIDICO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA DE
JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE LA SELECCION, PROVISION DE
PUESTOS DE CARACTER TEMPORAL Y NOMBRAMIENTO DE PERSONAL
INTERINO PARA CUBRIR LOS PUESTOS DE MEDICOS FORENSES, GESTION
PROCESAL Y ADMINISTRATIVA, TRAMITACION PROCESAL Y ADMINISTRATIVA
Y AUXILIO JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA COMUNITAT
VALENCINA.

Por el Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria se solicita la emision del informe juridico

arriba resefiado.

En atencidn a dicha peticidn, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2.a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se emite

el siguiente informe juridico sobre la base de los siguientes:
FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.- Caracter del informe.

El presente informe reviste el caracter de preceptivo al amparo de lo establecido en el Art.
5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, toda vez que
por medio del presente proyecto de Orden se da cumplimiento al mandato de desarrollo
reglamentario contenido en del Art. 489 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (en adelante LOPJ) asi como el Art. 30 del Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia (en adelante RD
1451/2005) en el que se establece:

1. El Ministerio de Justicia o, en su caso, los 0rganos competentes de las comunidades autonomas
que hayan recibido los traspasos de medios personales al servicio de la Administracion de Justicia,
podran nombrar funcionarios interinos, por razones de urgencia o por necesidades del servicio, cuando
no sea posible, con la celeridad exigida por las circunstancias, la prestacion del servicio por funcionario
de carrera, de acuerdo con los criterios objetivos que se fijen en la orden ministerial o, en su caso, la

disposicion de la comunidad autonoma que haya recibido los traspasos de medios personales al servicio
de la Administraciéon de Justicia. L.os funcionarios interinos desarrollaran las funciones propias de dichos
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cuerpos, en tanto no sea posible su desempefio por funcionarios de carrera o permanezcan las razones que
motivaron su nombramiento.

2. Los nombrados deberan reunir los requisitos y titulacion necesarios para el ingreso en el cuerpo,
tomaran posesion en el plazo que reglamentariamente se establezca y tendran los mismos derechos y deberes
que los funcionarios, salvo la fijeza en el puesto de trabajo, y las mismas retribuciones basicas y
complementarias, excepto trienios.

3. A los funcionarios interinos les serd aplicable el régimen de los funcionarios de carrera, en lo que
sea adecuado a la naturaleza de su condicion.

4. Seran cesados segun los términos que establezca la orden ministerial o, en su caso, la disposicién
de la comunidad auténoma a que se refiere el apartado primero de este articulo y, en todo caso, cuando se
provea la vacante, se incorpore efectivamente su titular o desaparezcan las razones de urgencia o necesidad
que motivaron su nombramiento.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de resefiarse que la funcion legal que tiene encomendada la
Abogacia de la Generalitat es la de asesorar en derecho a los 6rganos de la Administracion, pero
no la de sustituir a estos en la toma de las decisiones propias de las competencias que tienen

encomendadas.
2.- Objeto, estructura y contenido

Se somete a informe juridico un proyecto normativo por medio del cual se pretende regular
la seleccion y provision de los funcionarios interinos de los distintos cuerpos funcionariales cuya
gestion esta transferida a la Comunitat Valenciana con la finalidad de incrementar el dinamismo
en el nombramiento de plazas provistas por personal funcionario interino al servicio de la
administracion de justicia asi como simplificar la gestion de los procesos de seleccion y provision
del personal funcionario interino en los términos previstos en la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de
la Generalitat, de simplificacion administrativa, con la finalidad de modernizar y racionalizar todas
las fases que componen los procedimientos de seleccion y provision del personal funcionario

temporal.

El proyecto de orden sometido a informe se dicta al amparo del Art. 28.e) de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell.

El texto sometido a informe compone de preambulo, dieciocho articulos divididos en 7
capitulos, seis Disposiciones Adicionales, seis Disposiciones Transitorios, dos Disposiciones

Finales y dos anexos en los que se recogen los requisitos de acceso y los méritos a valorar.

3.- Marco juridico y titulo competencial.
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El régimen juridico del personal al servicio de la administracion de justicia tiene una reserva
de Ley Organica en el Art. 122.1 de la CE! y especificamente a la Ley Organica 6/1985, de 1 julio,
del Poder judicial (en adelante LOPJ).

Esta reserva especifica de LOPJ, como expone AGUILAR DE LUQUE?, tiene el siguiente

contenido material:

[...] el cuerpo legal llamado _a satisfacer las exigencias de esta reserva, que obviamente es la LLO
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial junto a sus més de treinta reformas, a la par que texto legal
vertebrador del Poder Judicial en nuestro régimen constitucional, en la medida en que las materias que regula
quedan automdaticamente sustraidas del ambito de las competencias autondmicas de caracter legislativo (no las
de caracter ejecutivo o de otro orden), funge como una auténtica ley sectorial de distribucién de competencias
entre el Estado y las CC. AA. O dicho en otros términos, dicha Ley, a expensas —en su caso— de lo que ha
ido puntualizando el Tribunal Constitucional al dar respuesta a los diversos procesos constitucionales que
contra ella se han planteado (principalmente con las SSTC 56/1990 y 105/2000), es el cuerpo legal
constitucionalmente llamado a determinar a sensu contrario el espacio competencial de las CC. AA. en
materia de Administracion de Justicia.

[...] el estatuto juridico del personal al servicio de la Administracion de Justicia, es lo cierto que a través
de esa concreta expresion se estaba constitucionalizando la existencia de un tipo de personal administrativo al
servicio de la Administracion de Justicia, pero obviamente, dado su caradcter servicial, no integrando o
formando parte de la misma. Pero esta constitucionalizacién de una Administracion de Justicia como conjunto
de medios personales y materiales al servicio de la funcién jurisdiccional comporta admitir que dicha expresion
es también susceptible de una acepciéon amplia que trasciende de la competencia exclusiva del Estado que sirve
de referencia al titulo competencial previsto en el art. 149.1.5. Asi lo constat6 el Tribunal Constitucional en la
sentencia 56/1990 (FJ 6) y refrend6 cuatro afios mas tarde la sentencia 105/2000 (FJ 2).

Por su parte, el Art. 489 la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece:

"1. El Ministerio de Justicia o, en su caso, los 6rganos competentes de las Comunidades Autéonomas
que hayan recibido los traspasos de medios personales para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia, podran nombrar funcionarios interinos por necesidades del servicio, cuando no sea posible, con la
urgencia exigida por las circunstancias, la prestacion por funcionario de carrera y siempre que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.
c¢) El exceso o acumulacion de asuntos en los 6rganos judiciales.

La seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse de acuerdo con los criterios objetivos que
se fijen en la orden ministerial o, en su caso, la disposicion de la Comunidad Auténoma que haya recibido

! Art. 122 CE: 1. La ley orgéanica del poder judicial determinaré la constitucién, funcionamiento y gobiemno de los Juzgados y Tribunales, asi como
el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo tnico, y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley organica establecera su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados
por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que
establezca la ley organica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince afios de
ejercicio en su profesion.

> AGUILAR DE LUQUE, Luis en Comentario al Art. 122 de la CE en Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Miguel y Casas Baamonde, Maria Emilia
(Dir.) en Comentarios a la Constitucién Espafiola XI aniversario Tomo II. Editorial Fundacién Wolters Kluwer, Boletin Oficial del Estado,
Tribunal Constitucional y Ministerio de Justicia. Madrid 2018. Pags. 716 y 720.
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los traspasos de medios personales para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia mediante
procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad".

Dicho precepto esta desarrollado por medio del Art. 30 del Real Decreto 1451/2005,

anteriormente citado.

Por su parte, el Art. 36.1.1? del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprobado
por medio de la Ley Organica 5/1982, de 1 julio Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana y reformado por medio de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la
Ley Organica 5/1982, de 1 julio Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, le atribuye
a la Generalitat la competencia para ejercer en el territorio de la Comunitat Valenciana, las

competencias que la LOPJ le reconozca o atribuya al Gobierno del Estado.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (en adelante CJC-CV) en su
dictamen al proyecto de Orden de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica,
sobre la seleccion y nombramiento de personal interino para cubrir los puestos de Médicos
Forenses, Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio
Judicial de la administracion de justicia de la Comunitat Valenciana (Dictamen 280/2019 de 8 de

mayo)® en su consideracién juridica segunda expreso:

La Orden proyectada se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 49.1.36a del Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, conforme al cual corresponde a la Generalitat Valenciana la
competencia exclusiva en materia de "Administracion de Justicia, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion de desarrollo del articulo 149.1.5 de la Constitucion".

El articulo 36.1.1 del mencionado texto normativo dispone que corresponde a la Generalitat, en
relacion a la Administracion de Justicia, "Ejercer en la Comunitat Valenciana, todas las facultades que la
Ley Organica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado" y especificamente, segtn el
mismo articulo 36.1.4, "Proveer de medios personales, materiales y econdmicos a la Administracion de
Justicia".

Dicha referencia al articulo 36.1 se completa con lo establecido en el articulo 20 del Decreto
103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia y
de las Consellerias de la Generalitat, que atribuye a la Conselleria de Justicia, Administraciéon Publica,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas, las funciones "en materia de relaciones con la justicia,
infraestructuras judiciales, gestion y formacion del personal, planificacion de la Oficina Judicial, justicia
gratuita, atencion a victimas de delito, colegios profesionales, asociaciones, fundaciones, registros y
notariado, uniones de hecho y mediacion”.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, en su articulo 489, determina:

"1. El Ministerio de Justicia o, en su caso, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas que hayan
recibido los traspasos de medios personales para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia, podran nombrar
funcionarios interinos por necesidades del servicio, cuando no sea posible, con la urgencia exigida por las circunstancias, la
prestacion por funcionario de carrera y siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

3 Dicha doctrina fue reiterada en el dictamen 64/2020 de 29 de enero.
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c¢)  El exceso o acumulacion de asuntos en los 6rganos judiciales.
La seleccidn de funcionarios interinos habra de realizarse de acuerdo con los criterios objetivos que se fijen en la
orden ministerial o, en su caso, la disposicion de la Comunidad Auténoma que haya recibido los traspasos de medios

personales para el funcionamiento de la Administracion de Justicia mediante procedimientos agiles que respetaran en todo
caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad".

En el informe de necesidad y oportunidad del expediente del borrador de Orden objeto de consulta,
de fecha 19 de septiembre de 2018, se manifiesta:

"(...)El articulo 489 de la Ley 6/1985, Organica del poder Judicial, modificada por la Ley Organica 19/2003,
faculta a la Generalitat, en el ejercicio de sus competencias en materia de recursos humanos para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, a nombrar funcionarios interinos por necesidades del servicio, cuando no sea posible con la
urgencia exigida por las circunstancias, la prestacion por funcionarios de carrera, de acuerdo con los criterios objetivos que
se fijen en la disposicién que la comunidad auténoma elabore al efecto.

Transcurridos siete afios desde la entrada en vigor de la actual normativa autondémica reguladora de esta materia,
resulta necesario abordar una serie de reformas en la misma con el fin de adaptar la cualificacion profesional de los interinos
a las exigencias que requiere una Administracion de Justicia mas 4agil y eficiente, asi como modificar otros extremos del
proceso de seleccion y nombramiento, que permitan superar las eventuales dificultades en la cobertura de puestos,

contribuyendo a la mejora del servicio publico que constituye la justicia.

Esta mejora de la cualificacion profesional hace indefectible la valoraciéon de nuevos méritos de los aspirantes a
formar parte de la bolsa de interinos.

Por un lado, la utilizacién de las herramientas informaticas empleadas actualmente en los 6rganos judiciales y
fiscalias radicados en nuestra Comunitat, requiere ineludiblemente conocimientos especificos sobre las mismas.

Y en tercer lugar, y con el fin de garantizar un correcto ejercicio de sus funciones ante los érganos judiciales, se
prevé un curso formativo, obligatorio y eliminatorio, ¢ materias técnico-procesales y en herramientas informaticas de justicia
que venga a consolidar y completar la formacién aportada por el aspirante...".

4.- Adecuacion del rango normativo.

El Art. 128 LPAC, en relacion con el Art. 28.e) de la Ley del Consell, reservan el ejercicio
de la potestad reglamentaria del Conseller competente por razén de la materia por no exceder de
la competencia de gestion propia asignada tanto en el Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, del
President de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de las
consellerias y sus atribuciones como en el Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por
el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la

Generalitat.

En base a lo expuesto cabe entender que nos encontramos ante un supuesto de potestad
reglamentaria de ambito doméstico, cuya aprobacion requiere del rango de orden (puede verse,
por ejemplo, la STS (Sala de lo Contencioso) num. 5190/2015, de 2-12-2015. Recurso:
3595/2013%).

4 FJ 8°STS 5190/2015: ““A los efectos de este primer motivo de casacién la jurisprudencia de esta Sala es copiosa; valga asi la cita de las Sentencias
dictadas en casacion por esta Sala por la Seccidén Tercera de 30 de diciembre de 2004 (recurso 6195/2001 ), 20 de enero de 2005 ( recurso
7178/2001), de 29 de enero y 3 de junio de 2015 (recursos 1122/2012 y 5592/2011 , respectivamente); por esta Seccién Cuarta de 16 de
diciembre de 2011 ( recurso 2306/2009), de 1 de julio de 2014 ( recurso 3211/2012 ); por la Seccidén Quinta de 4 de (recurso 6062/2010 ) o por
la Seccién Sexta de 30 de noviembre de 1996 (recurso 873/1993 ). Su contenido puede resumirse en los siguientes términos:
1° La referencia a que los ministros ejercen su potestad reglamentaria respecto de las "materias propias de su Departamento”, sin duda es un

reconocimiento de la potestad reglamentaria autoorganizativa o doméstica, pero por si solo no supone una interdiccién de su potestad
reglamentaria ad extra . Tal referencia no debe interpretarse referida exclusivamente a los aspectos internos u organizativos, sino también
el ambito de su competencia material.
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5.- Competencia para proponer el proyecto.

El President de la Generalitat, en ejercicio de sus competencias asigno, por medio del
Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, del President de la Generalitat, por el que se determinan el
numero y la denominacidn de las consellerias y sus atribuciones, a la Conselleria de Justicia y
Administracion Publica las competencias en materia de justicia y de gestion de las competencias
en materia de consultas populares, colegios profesionales, fundaciones, asociaciones, registros y

notariado, y funcion publica.

Dicha estructura competencial se desarrolld por medio del Decreto 28/2025, de 18 de
febrero, del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de
Justicia y Administracion Publica, y en concreto en su Art. 9 atribuye a la Direccion General de

Justicia y autogobierno las siguientes funciones:

1. La Direccion General de Justicia y Autogobierno ejerce las funciones establecidas en el articulo
70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las demds previstas en el ordenamiento juridico, en
materia de relaciones con la justicia, infraestructuras judiciales, modernizacion tecnologica de la
Administracién de Justicia, gestion de los recursos materiales y humanos, formacion del personal al servicio
de la Administracion de Justicia, concordia y fomento del autogobierno.

2. En especial, le corresponde:

a) Elaborar los estudios y la programacion de la planta judicial y disefiar las unidades de apoyo
directo y los servicios comunes procesales, asi como planificar y ejecutar los proyectos de mejora
organizativa de la administracion de justicia en la Comunitat Valenciana.

b) Ejercer las competencias que la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, atribuye a la
Generalitat en relacion con los Institutos de Medicina Legal y de las Oficinas de Justicia.

¢) Dotar a los 6rganos judiciales de infraestructuras e instalaciones adecuadas para el desarrollo de
su funcién y garantizar su correcto funcionamiento.

d) Dotar a los 6rganos judiciales de los recursos materiales adecuados, asi como planificar y, en su
caso, gestionar las necesidades para la modernizaciéon de la Administracion de Justicia.

¢) Gestionar las competencias en materia de personal de la administracion de justicia en la
Comunitat Valenciana, participando en los procesos selectivos y de provision de puestos de trabajo, asi
como_en la elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo, autorizacion de situaciones

2° Esta ampliacion del ambito de tal potestad se ha justificado, por ejemplo, en el articulo 12.2.d) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado en cuanto que determina el ejercicio de la potestad reglamentaria
de los ministros en los términos previstos en la legislacion especifica.

3° Es licito que el Consejo de Ministros, al promulgar un reglamento, apodere al ministro para que en el ejercicio de su potestad reglamentaria
regule puntos concretos, accesorios, que no supongan una modificacion o alteracién sustantiva de aquél, y se cifia ese reglamento
ministerial al mero desarrollo objetivo y puntual de las normas reglamentarias en aspectos mads estrictamente técnicos y organizativos
propios del sector funcional homogéneo que constituye cada Ministerio.

4° Lo que se ha venido censurando es un desarrollo per saltum, esto es, que un reglamento del Consejo de Ministros no contuviera una
regulacién material reconocible como de desarrollo y ejecucion de una ley; que se limitase a formular una remisiéon practicamente
incondicionada al posterior y sucesivo desarrollo reglamentario a través de una Orden Ministerial de manera que fueran ésta la que, de
hecho, incorporasen la regulaciéon material de desarrollo pues la realidad seria que ese desarrollo se habria hecho, en lo que tiene de
funcional y operativo, a través de las Ordenes Ministeriales.

5° Tal afirmacién ha sido matizada en la Sentencia de esta Seccién de 1 de julio de 2014 (recurso de casacion 3211/2012 ). No es el caso de
autos, pero se deja constancia pues arroja luz sobre la cuestion litigiosa al afirmar que si bien lo normal es que las llamadas que las leyes
hacen para su desarrollo reglamentario se dirijan al Gobierno, no hay norma alguna que, expresamente, lo exija siempre asi, exigencia que
no se encuentra ni en la Constitucién ni en la Ley del Gobierno. Sera inusual, excepceional, pero no cabe negar tal posibilidad cuando la
norma legal que hace la llamada al desarrollo reglamentario no se dirige especificamente al Gobierno”
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administrativas, licencias, vacaciones y permisos. Asimismo, le corresponde las relaciones con los
representantes sindicales del personal de la administracion de justicia y ejercer las funciones
correspondientes al Servicio de prevencion propio en el ambito de la Administracion de justicia.

f) Gestionar y realizar el seguimiento de los planes de formacion del personal transferido. Asi como
de aquellos convenios y acuerdos para la formacion del personal de la administracion de justicia que se le
encomienden.

g) Programar, gestionar y coordinar las politicas del Consell en materia de concordia y fomento del
autogobierno.

6.- Procedimiento.

El proyecto de Decreto ha de ajustarse al procedimiento establecido en el Art. 43 de la Ley

5/1983, de 30 de diciembre, del Consell (en adelante Ley del Consell).

A.- Consta en el expediente remitido para la evacuacion del tramite solicitado la siguiente

documentacidn:

- Informe justificativo de la omision del tramite de consulta publica previa del proyecto de orden,
suscrito telematicamente por la Ilma. Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia. Maria José
Adaliz Hinarejos, el 5 de noviembre de 2024.

- Resolucion de la entonces Consellera de Justicia e Interior, Diia. Salomé Pradas Ten, suscrita
electronicamente el 6 de noviembre de 2024 por la que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion del
proyecto de Orden de la Conselleria y se encomienda su tramitaciéon a la Direccion General Justicia y
Autogobierno.

- Informe de necesidad y oportunidad en la tramitacion del proyecto normativo sometido a informe,
suscrito telematicamente por la Ilma. Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia. Maria José
Adaliz Hinarejos, el 8 de noviembre de 2024.

- Memoria econdémica del proyecto normativo sometido a informe, suscrito telematicamente por la
Ilma. Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia. Maria José Adaliz Hinarejos, el 5 de noviembre
de 2024. En la memoria consta que la implementacion de la orden no comportara incremento de gasto en las
consignaciones presupuestarias de la Generalitat.

- Informe sobre el impacto de género relativo al proyecto normativo sometido a informe, suscrito
telematicamente por la Ilma. Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia. Maria José Adaliz
Hinarejos, el 15 de noviembre de 2024.

- Informe sobre el impacto de infancia, adolescencia y familia del proyecto normativo sometido a
informe, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio como en la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, suscrito telematicamente por la Ilma. Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia.
Maria José Adaliz Hinarejos, el 15 de noviembre de 2024.

- Informe sobre la coordinacion informética de conformidad con lo previsto en el Art. 94 del
Reglamente de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana aprobado por medio del Decreto
220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, suscrita telematicamente por el Jefe del Servicio de informatica
para la administraciéon publica, D. Rafael Gimeno Hernandez, con el V°B° del Ilmo. Sr. Director General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, D. Francisco Javier Balfagén Anadon, el 16 de diciembre de
2024
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- Certificado de negociacion sindical en la Mesa Sectorial de Justicia en su reunion de 16 de diciembre

de 2024, suscrito por la secretaria de los 6rganos de negociacion, Diia. Alicia Juan Lledo, el 17 de diciembre
de 2024.

- Informe sobre las alegaciones presentadas por las consellerias suscrito telematicamente por la Ilma.
Sra. Directora General de Justicia y Autogobierno, Diia. Maria José Adaliz Hinarejos, el 13 de febrero de 2025

- Informe previsto en el Art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y Subvenciones, suscrito telematicamente por la Ilma. Sra. Directora
General de Presupuestos, D. Maria Amparo Haro Cortés, el 24 de febrero de 2024.

- Oficio suscrito por el Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de fecha 20 de marzo de 2025por el
que se procede a la remision de una nueva version del texto a instancias de la Jefa del Servicio de Seleccion y
Provision del personal al servicio de la Administracion de Justicia, Diia. Maria del Remedio Laguarda Ros.

B.- Ademas hay que tener en cuenta otra serie de tramites o informes que resultan

preceptivos en la tramitacion del proyecto normativo propuesto:

- Informe del Consejo General del Poder Judicial a tenor de lo previsto en el Art.
561 LOP]J por afectar a la organizacion y régimen juridico de la administracion puesta al
servicio de los Jueces y Tribunales y al estatuto organico del personal con que se encuentra
dotada.

- Informe previsto en el Art. 21 del Decreto 172/2021 de 15 de octubre, del Consell,
de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los
grupos de interés de la Comunitat Valenciana sobre la huella de los grupos de interés.

- Informe del Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de conformidad con lo previsto
en el Art. 69.2.d) de la Ley del Consell.

- Dictamen del Consell Juridic Consultiu, en los casos previstos en el Art. 10 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

- Aprobacion del Proyecto normativo por el Consell, previa propuesta de aprobacion
suscrita por la persona titular de la Conselleria proponente del texto normativo, en los
términos previstos en el Art. 43.1.g) de la Ley del Consell.

7.- Observaciones al texto propuesto.

A.- En relacion con la tramitacion del proyecto de Decreto hemos de reiterar lo expresado

en la CJ 5% del Dictamen 407/2018 de 20 de junio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana sobre el caracter de los informes incorporados al expediente y, de manera singular,

sobre el Informe de Impacto de Género, en los siguientes términos:

No resulta infrecuente que este Consell Juridic verifique que, en los informes que acompaiian al
expediente, los preceptivos informes sobre el impacto de género, el impacto en la proteccion del menor y la
adolescencia, en la familia e incluso el de repercusiones informaticas, sean todos ellos i1dénticos, y suscritos
en la misma fecha, mediante la formulacién de una declaracién ritual, cuando no incorporan idéntica
redaccion que en precedentes bases reguladoras.

Todo ello habilité el siguiente pronunciamiento en nuestro Dictamen 310/2018:
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"Como se ha dicho en dictamenes anteriores de proyectos normativos, los informes sobre el impacto
de género, sobre el impacto en la infancia v en la adolescencia y sobre el impacto en la familia deberian
haber sido emitidos por los érganos de la Administracion especializados v competentes en la materia
(Dictamenes 569/2016 y 773/2016, entre otros).

Para que los informes de impacto resulten efectivos deben contener una serie de datos que permitan
el analisis en lo que respecta a la situacion en el ambito donde la norma va a desplegar sus efectos. Una vez
reunida esta informacidn se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto positivo o negativo y, en
caso de impacto negativo, poder adoptar medidas para favorecer la igualdad de mujeres y hombres en el ambito
de la norma proyectada (Dictamen 383/2017, por todos).

Esta ausencia de informacion aflora en el presente supuesto, ya que los informes de impacto sobre la
familia, sobre la infancia y la adolescencia incorporan una mera apelacion a que las condiciones de la familia,
la infancia o la adolescencia veran modificadas positivamente su situacion, sin analisis alguno ni del punto de
partida, ni del historial de las ayudas concedidas con anterioridad, y sin una prevision de objetivos, susceptibles
de ser incorporados como tales en los referidos informes.

Esta consideracion se desprende del Informe de la Directora General cuando suscribe la memoria de
objetivos, recursos empleados, medidas de coordinacidn necesarias e impactos sociales previstos en el proyecto
de Orden, con la siguiente conclusion, puramente genérica y ritual:

"Las convocatorias de rehabilitacion realizadas en ejercicios anteriores, dentro del Plan de
Vivienda 2013-2016, supusieron un alto interés para la ciudadania, que cada vez mas se inclina mas
a la rehabilitacion de la vivienda.

El mayor impacto social que se prevé es el de paliar los efectos de la situacion social y
economica que afecta a una parte importante de los residentes en la Comunitat Valenciana, cuyas
viviendas y edificios estan necesitados de mejora".

Este tipo de apreciaciones genéricas, sin evaluacion concreta del impacto normativo en los distintos
colectivos, sin apreciacion del punto de partida, ni identificacion del nimero y entidad de los beneficiarios a
los que se pretende acceder, ni evaluacion de las convocatorias anteriores, podria ser remedida en el futuro
mediante la adopcidn de alguna normativa ad hoc por parte del Consell, de regulacion del contenido de los
impactos, de tal forma que pudiera ser apreciada y, en su caso, evaluada.|...]

En nuestro Dictamen 264/2017, expresamos, ademads, la necesidad de que los informes, para
resultaran efectivos contuvieran los datos suficientes como para permitir el analisis "en lo que respecta a la
situacion de los hombres y las mujeres en el ambito donde la norma va a desplegar sus efectos", y por tanto,
con la siguiente conclusion, que reproducimos:

"La falta de un estudio mas pormenorizado plasmado en los impactos de género impide que las
politicas publicas puedan adoptar las medidas adecuadas para reequilibrar las diferencias por razon de sexo".

En relacion con el contenido del informe impacto normativo en la familia, la infancia y,
singularmente, sobre el impacto de género hemos de resaltar, a la vista de su contenido, lo
expresado por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en su Dictamen 734/2021,

de 9 de diciembre en su CJ 2?:

No obstante ello, debemos poner de manifiesto, como ya hemos dicho en diversos dictaimenes, por
ejemplo el 236/2019, que los informes sobre el impacto normativo en la familia, la infancia y, singularmente,
sobre el impacto de género, se limitan a la reproduccién de una pura formula ritual de ausencia de impacto.
A este respecto, debemos observar que carece de sentido que se asuma la inexistencia de discriminacioén o
desigualdad de partida, sin que se utilicen datos de ningun tipo para fundamentar dicha afirmacioén

Por altimo y a la vista del tltimo Plan normativo aprobado por Generalitat Valenciana para

por medio del Acuerdo del Consell de 29 de diciembre de 2020°, hemos de indicar que el proyecto

s Publicado en el portal de transparencia de la Generalitat:
https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/165306282/Pla+Normatiu+2021 cas.pdf/84¢67314-eb06-423a-a692-4b25e368aab8
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sometido a informe no consta incluido en el mismo. Desde esta abogacia desconocemos el

contenido de los planes normativos para las anualidades posteriores.

De conformidad con lo previsto en el Art. 62 Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana®, que se remite expresamente al

Art. 132 de la LPAC, debera constar incluido en la planificaciéon normativa.

B-. En relacion con el titulo de la norma proyectada hemos de recomendar que se haga
expresa mencion a la relacion juridica funcionarial que vinculara a los trabajadores temporales al
servicio de la administracion de justicia en la Comunitat en los términos que se recogen en el Art.
30 del RD 1451/2005 y pese a no ser de aplicacion directa’ al personal funcionario al servicio de
la Administracion de Justicia si que se recomienda que se tome en consideracion la clasificacion

de tipos de empleados publicos que se recogen en el Art. 8 del TREBEP.

C.- En cuanto a la parte expositiva, y a la vista de la recomendacion contenida en el Art.
12 del Decreto 24/2009, de 13 febrero, del Consell, sobre la forma, estructura y procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, dada la extension del preambulo se
recomienda dividir el mismo en varios apartados por medio de la utilizacién de nimeros romanos
para lo que proponemos la siguiente division: apartado I correspondera a los paragrafos 1°a 13°,
el apartado II correspondera a los paragrafos 14° a 23° y el apartado III correspondiendo a los

parrafos 24 a 30.

Dado que la relacidn juridica funcionarial prevista tanto por el constituyente como por el
legislador ordinario en materia de funcion publica es la de funcionario de carrera por los
argumentos que posteriormente se analizaran pormenorizadamente en el presente informe, se
recomienda revisar la redaccion del paragrafo 11° del preambulo dado que la provision de empleo
temporal no es un procedimiento fundamental en el empleo publico al servicio de la administracion
de justicia sino una medida extraordinaria y coyuntural para cubrir las necesidades de personal por

causas tasadas.

En relacion con el titulo competencial que habilita a la persona titular del departamento

para la promulgacion del reglamento, recogido en el parrafo 30 del preambulo, habra de estarse al

¢ Art. 62 LTCV: 1. Anualmente, el Consell aprobara el plan normativo de la administracién de la Generalitat, que contendra las iniciativas
legislativas y reglamentarias que vaya a aprobar a lo largo del afio.

2. Asi mismo, este plan también contendra una valoraciéon del cumplimiento del plan normativo anterior y las evaluaciones de resultados de las
normas que se hayan efectuado durante el afio vencido. La evaluacion de los resultados de las normas habra de indicar, si es el caso, si se han
alcanzado los objetivos propuestos y si estaba justificado el coste y las cargas impuestas por la norma correspondiente.

3. Una vez sea aprobado, el plan normativo se publicara en el Portal de Transparencia de la Generalitat.

7 Véase el Art. 4.c) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por medio del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre.
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1blico.

2025 de 25 de febrero (Rec. num. 7099/2022 -

las dudas de constitucionalidad que impiden la

10s en funcionarios de carrera con la siguiente

l...| de ningun modo cabe reconocer el derecho a ser nombrado funcionario de carrera ni

empleado publico fijo y tampoco el de ser indemnizado. Sobre pretensiones de esta naturaleza nos hemos
pronunciado en esta misma fecha en el recurso de casacion n.° 4336/2024, desestimado con las razones que,

a continuacion reproducimos.

«Hemos tenido ocasion de pronunciarnos sobre los criterios que permiten apreciar abuso en la
utilizacion por parte de la Administracion de nombramientos temporales. En ultimo extremo, se puede decir

8 Aprobada por medio de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999: Medidas destinadas a evitar la utilizacién abusiva
(clausula 5)

1. A efectos de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacidon sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién determinada los
Estados miembros, previa consulta con los interlocutores sociales y conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y las practicas nacionales,
y/o los interlocutores sociales, cuando no existan medidas legales equivalentes para prevenir los abusos, introduciran de forma que se tengan
en cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o categorias de trabajadores, una o varias de las siguientes medidas:

a) razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones laborales;

b) la duracion maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracion determinada;

¢) el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales.

2. Los Estados miembros, previa consulta a los interlocutores sociales, y/o los interlocutores sociales, cuando resulte sea necesario, determinaran
en qué condiciones los contratos de trabajo o relaciones laborales de duracion determinada:

a) se consideraran "sucesivos";

b) se consideraran celebrados por tiempo indefinido.
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