CSV:

/

GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria de Justicia y Administracion Piblica

LRy

Informe relativo a las observaciones realizadas por los rganos competentes de las
distintas Conselleria al Proyecto de Orden de la Conselleria de Justicia y
Administraciéon Publica sobre seleccidn, provisidn de puestos de caracter temporal y
nombramiento de personal interino de los Cuerpos de médicos/as forenses,
facultativos/as especialistas, ayudantes de laboratorio, gestion procesal vy
administrativa, tramitacion procesal y administrativa y auxilio judicial de Ila
Administracidn de Justicia en la Comunidad Valenciana.

Observaciones de Presidencia de la Generalitat

Preambulo

“Referencia concreta al fundamento normativo que justifica que esta materia ser

I"

regule mediante una orden de la Conselleria y no por decreto del Consel

La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) regula en su articulo 489
la posibilidad de nombramiento de personal temporal en los siguientes términos:

“ Articulo 489.

1. El Ministerio de Justicia o, en su caso, los 6rganos competentes de las Comunidades
Autéonomas que hayan recibido los traspasos de medios personales para el
funcionamiento de la Administracidn de Justicia, podrédn nombrar funcionarios interinos
por necesidades del servicio, cuando no sea posible, con la urgencia exigida por las
circunstancias, la prestacion por funcionario de carrera y siempre que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.
c) El exceso o acumulacion de asuntos en los drganos judiciales.

La seleccion de funcionarios interinos habrd de realizarse de acuerdo con los criterios
objetivos que se fijen en la orden ministerial o, en su caso, la disposicion de la
Comunidad Autonoma que haya recibido los traspasos de medios personales para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia mediante procedimientos dgiles que
respetardn en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.”
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Por lo tanto, la propia LOPJ establece que el desarrollo de los procedimientos de
seleccion de personal temporal debe realizarse por Orden Ministerial o disposicion de la
CCAA con competencias en materia de medios personales.

La LOPJ fue desarrollada, en la materia de selecciéon y provisiéon de personal al servicio
de la Administracion de Justicia, mediante el Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provisiéon de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de
Justicia

De conformidad con su articulo 1.-Objeto y ambito de aplicacidn. Normativa aplicable:

“1. Este reglamento tiene por objeto regular los procedimientos de ingreso, promocion
interna, provision de puestos de trabajo y rehabilitacion del personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia, incluido en el libro VI de la Ley Orgdnica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. En todo lo no previsto en la citada ley orgdnica y en este reglamento, se aplicard con
cardcter supletorio lo establecido en las normas del Estado sobre funcion publica, sin
perjuicio de las disposiciones complementarias que, en el ejercicio de las competencias
reconocidas en dicha ley orgdnica, dicten en estas materias las comunidades auténomas
con traspasos recibidos, disposiciones que, en todo caso, deberdn respetar lo establecido
en este reglamento.”

Por lo tanto, este desarrollo reglamentario es de plena aplicacién a todo el personal de
los Cuerpos de Médicos Forenses, de Facultativos del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, de Gestion Procesal y Administrativa, de Técnicos Especialistas del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, de Tramitacién Procesal y
Administrativa y de Auxilio Procesal, de Ayudantes de Laboratorio que son aquellos cuya
gestién ha sido trasferida a la Comunidad Valenciana.

El traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a la Comunidad
Valenciana en materia de medios personales al servicio de la Administracién de Justicia
(Real Decreto 1950/1996, de 23 de agosto), establecid que se traspasaba a la Comunidad
Valenciana las funciones y los servicios que dentro de su territorio desempefia la
Administracién del Estado sobre:

a) Personal al servicio de la Administracion de Justicia en los términos establecidos en el
Real Decreto 249/1996, de 16 de febrero por el que se aprueba el Reglamento Orgéanico
de los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares, y Agentes al servicio de la Administracién de
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Justicia y Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero por el que se aprueba el Reglamento
Organico del Cuerpo de Médicos Forenses.

b) La revisidén y aprobacion de las agrupaciones de las Secretarias de Juzgados de Paz; la
fijacion de su plantilla y la adscripcidn, en su caso, de funcionarios de los cuerpos a que
se refiere el parrafo a), a los Juzgados de poblaciones de mas de 7.000 habitantes o que
por las necesidades de trabajo se considere justificado

Por lo tanto, a partir de ese momento, estas funciones pasan a corresponder a la
Comunidad Valenciana, de acuerdo con los Reglamentos Organicos de los Cuerpos
trasferidos, aprobados por Real Decreto como desarrollo reglamentario de la Ley
Organica del Poder Judicial

El Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, de la Presidencia de la Generalitat, por el que
se determinan el nimero y la denominacién de las consellerias y sus atribuciones, sefala
en su articulo 7 que se asignan a la Conselleria de Justicia las competencias en materia
de justicia. Por su parte, el Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que
se establece la estructura orgdnica basica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat, sefiala en su articulo 79 como competencias de la persona titular de la
Conselleria de Justicia y Administracién Publica:

“La persona titular de la Conselleria de Justicia y Administracion Publica es el drgano
jerdrquico superior del departamento y ejerce todas las atribuciones conferidas por la
Ley del Consell en el dmbito de las competencias que establece el articulo 7 del Decreto
32/2024, de 21 de noviembre, del president de la Generalitat, por el que se determinan
el numero y la denominacion de las consellerias, y sus atribuciones, y cualquier otra que
le otorgue el ordenamiento juridico en el mencionado dmbito competencial.”

Por otra parte, el articulo 37 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno
Valenciano, seiiala que adoptaran la forma de Orden de Conselleria las disposiciones
consecuencia del ejercicio de la potestad reglamentaria de los titulares de las mismas,
que quedara circunscrita a las materias de su departamento.

En aplicacion de esta normativa, los procesos de seleccion temporal del personal al
servicio de la Administracion de Justicia cuya gestién corresponde a la Comunitat
Valenciana, como desarrollo del “desarrollo reglamentario” de la Ley Organica del Poder
Judicial, han sido regulados mediante Ordenes del titular de la Conselleria competente
en materia de Justicia, al igual que se hace en el resto de sectores de la Administracion
de la Generalitat Valenciana (Funcién Publica, Sanidad, etc.).
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Se admite la alegacidon y se afiade el parrafo segundo del articulo 489.1 de la LOPJ en
el preambulo:

La seleccién de funcionarios interinos habra de realizarse de acuerdo con los criterios
objetivos que se fijen en la orden ministerial o, en su caso, la disposicion de la
Comunidad Auténoma que haya recibido los traspasos de medios personales para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia mediante procedimientos agiles que

respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

“Analisis de los aspectos principales de la nueva norma”

Consideramos que se puede incorporar en el predmbulo un resumen del contenido de
la norma, en aquellos aspectos que suponen una mejora respecto a la regulaciéon
anterior. Se incorpora el siguiente texto

Esta orden tiene como objeto regular la seleccidn y provisién de puestos de caracter
temporal y el nombramiento de personal interino de los Cuerpos de Médicos/as
Forenses, Facultativos/as Especialistas, Ayudantes de laboratorio, Gestion Procesal y
Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial de Ia
Administracion de Justicia en la Comunitat Valenciana.

En cuanto a la estructura, la orden estd dividida en siete capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
dos finales. El primer capitulo establece las disposiciones que son de aplicacién general,
regulando tanto el objeto y dmbito de aplicacién como los principio y criteritos
generales.

El capitulo segundo dispone la composicidn de las nuevas listas de empleo temporal
e incorpora las bolsas de facultativos/as especialistas y ayudantes de laboratorio que
actualmente no estan constituidas. En las nuevas listas de empleo ademas de integrar
al personal que forma parte de las bolsas actuales o que ha prestado servicios como
personal temporal en la administracién de justicia de la Comunitat Valenciana en los
ultimos 10 aios, se incorporaran efectivos procedentes de la superacién de al menos un
ejercicio de los procesos selectivos para el ingreso en la Administracidon de Justicia que
se convocan anualmente, de esta manera la Administracién podra contar con personal
suficiente para cubrir las necesidades de provisién de las ofertas de empleo temporales
sin necesidad de convocar nuevas bolsas de trabajo. En el caso de necesidad de
ampliacidn de efectivos, la orden prevé los mecanismos para la incorporacién de nuevas
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candidaturas a las listas de empleo temporal, el caso del cuerpo de médicos/as forenses
la lista de empleo permanecerd abierta de manera permanente.

El capitulo tercero describe el sistema de configuracién de las futuras ediciones de
las Listas de Empleo Temporal conforme a los baremos establecidos en el anexo Il de la
orden, Unicamente se valorara a las personas integrantes de las listas de empleo
temporal que hayan prestado servicios en los 6rganos judiciales de la Comunidad
Valenciana, esta baremacién se realizara cada dos afios y determinara el puesto que se
ocupa en las listas.

El capitulo cuarto establece el mecanismo de provisién de las ofertas de empleo de
caracter temporal consistente en un procedimiento digitalizado de adjudicacién que
permite realizar asignaciones de puestos en un corto plazo de tiempo.

El proceso de provision se realizara semanalmente comenzando por la convocatoria
de las ofertas de empleo, posteriormente las personas integrantes solicitardn de manera
voluntaria los puestos que se adjudicaran por el orden de prelacion de las listas. Estos
procedimientos se realizardn mediante tramites telematicos disponibles en la pagina
web de la Conselleria con competencias en materia de Justicia.

El capitulo quinto y sexto relacionan las actuaciones relativas a los nombramientos,
ceses y exclusiones de las listas de empleo. El capitulo séptimo constituye la Comisién
de Seguimiento de las listas de empleo temporal.

Las disposiciones adicionales prevén el tratamiento de los datos personales del
personal interesado, la obligatoriedad de la comunicacién electrénica en el
procedimiento, la posibilidad de crear listas de empleo de otros cuerpos, el
establecimiento de destinos de dificil cobertura y el plazo de convocatoria de la primera
Edicidn de las listas de empleo

Las disposiciones transitorias establecen las normas de constitucién de las primeras
listas de empleo tras la entrada en vigor de la orden, de la cancelacién de las bolsas
preexistentes.

La disposicién derogatoria hace mencién a la normativa derogada por la entrada en
vigor de la orden.

Las disposiciones finales facultan a la persona titular de la direccién general
competente para la gestidon del personal de justicia para la ejecuciéon de la orden y
contiene las previsiones sobre la entrada en vigor.
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Articulo 2

“apartado 1.c) referencia a las personas “responsables de la contratacion de personal

I"

tempora

“ en el apartado 2, no corresponde a una orden de la conselleria regular una cuestién
de régimen juridico”

Se aceptan ambas observaciones. En el primer caso se sustituye “los responsables de
la contratacién” por “los responsables de la formalizacién de los nombramientos”. En el
apartado 2 se elimina desde “Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi
como las medidas que se adopten en-su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o indirectamente suponga el incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia como personal funcionario interino establecidos en el articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP), sera nulo de

pleno derecho.

Articulo 4

“apartado 4.2, descripcion del Grupo 1, incorporacidon del régimen transitorio de las
personas admitidas en la antigua bolsa ordinaria, traslado a el apartado de
disposiciones transitorias”

Se acepta la propuesta: en el texto articulado se redacta de la siguiente manera

Articulo 4. 2

Grupo 1. Personal que forma parte de las actuales bolsas de trabajo ordinarias
constituidas conforme a los criterios la Orden 3/2000, de 7 de febrero y el personal que
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se incorporara a este grupo tras la resolucién de las futuras Ediciones de las listas de
empleo temporal descritas en el articulo 7 de esta orden.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Constitucion de las nuevas listas de empleo temporal

1. Las primeras listas de empleo que se configuren tras la entrada en vigor de esta
orden, se realizardn de acuerdo con la distribuciéon y normas de prelacién establecidas
en los articulos 3, 4.

2. El grupo 1 de las listas de empleo se conformara con el personal perteneciente a la
bolsa de trabajo ordinaria constituida conforme a la Orden 3/2000 que no haya sido
excluido por no haber tomado posesién o haber renunciado voluntariamente a seguir
prestando servicios. Este personal mantendra el orden de puntuaciéon de la ultima
baremacién realizada por la direccidn general con competencias en materia de gestion
de los recursos humanos al servicio de la Administracién de Justicia.

Para la lista del Cuerpo de Médicos/as Forenses se establece a continuacion el Grupo
1 b constituido por el personal seleccionado en la bolsa de trabajo extraordinaria
convocada por Resolucién de 24 de mayo de 2024, de la Direccién General de Justicia.

3. El grupo 2 estard compuesto por el personal funcionario interino de la
Administracion de Justicia de la Comunidad Valenciana que haya prestado servicios en
los ultimos diez afos en la citada Administraciéon y que no se encuentre integrado en el
grupo 1.

El plazo de diez afos se computara desde la entrada en vigor de la presente orden.

4. Respecto a la primera constitucién del Grupo 3, se formard con el personal que
haya participado en los procedimientos selectivos convocados en los ultimos cinco afios
en el dmbito de la Comunidad Valenciana y que cumpla los requisitos establecidos en el
articulo 4 para este grupo, los cinco ultimos afos se computardn desde la fecha de
entrada en vigor de esta orden. La ordenacidn se realizara de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 4 de esta orden.

“Mayor claridad en la utilizacidn de los términos creciente y decreciente”
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Respecto al Grupo 2 refiere: Este personal se ordenara dentro de este grupo y en su
respectivo cuerpo, de forma creciente segun la fecha de la toma de posesién de su

primera oferta de empleo.

Se propone que se sustituya esta redaccion por: “Se ordenard dentro de este grupo
y en su respectivo cuerpo, por orden de mayor a menor antigliedad segun la fecha de

toma de posesion”.

No podemos aceptar esta redaccidon porque la antigliedad hace referencia al tiempo
de servicios prestados y el orden establecido en este grupo nada tiene que ver con la
antigliedad (Se computa de conformidad con lo previsto en la Ley 70/1978, de 26
diciembre,). Utilizar este término podria ser confuso puesto que podria interpretarse
que la prioridad viene establecida por el computo de tiempo trabajado y no es asi. El
orden en el grupo 2 quedard determinado por el dia de la toma de posesién de la
primera oferta de empleo y el término creciente significa que los que hayan tomado
posesion antes quedaran situados por delante de las personas que hayan tomado
posesion después, sin tener en cuenta la suma de los servicios prestados que configuran

la antigliedad en el cuerpo.

Respecto al Grupo 3 refiere: Este grupo se ordenara de forma decreciente segin el afo

de la convocatoria del procedimiento selectivo

Consideramos que la descripcion del orden del Grupo 3 no ofrece confusidon alguna,

por lo que no admitimos la observacion.

Primero se ordenan segun el afo de la convocatoria del procedimiento selectivo de
manera decreciente( esto supone que las personas que superan los procedimientos
selectivos mas recientes quedaran incorporados a las listas por delante de los de
procedimientos mas antiguos), dentro de éste, segin el nimero de orden asignado de

acuerdo con la puntuacién obtenida en cada convocatoria, es decir, nUmero de
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ejercicios superados, en el caso del mismo nimero de ejercicios superados, se ordenard
por la mayor puntuacidn en la suma de las calificaciones alcanzadas en las pruebas o en
el caso de haber superado Unicamente el primer ejercicio, mayor puntuacién en el

mismo.

Respecto a la “habilitacion de un procedimiento para la incorporacion voluntaria del
personal que haya superado el primer ejercicio en otros ambitos distintos al de la
Comunitat Valenciana” y “permanencia del personal en el grupo 3” Aceptamos la
alegacién y proponemos incorporar la regulacién en la propia orden de manera que

quedaria redactado asi:

La incorporaciéon se realizara de oficio por la direccién general competente en
materia de personal de justicia (en adelante direccién general), a aquellas personas que,
cumpliendo los requisitos establecidos anteriormente, hayan participado por el dmbito
de la Comunitat Valenciana. Con cardcter previo a la incorporacion, se publicara en la
pagina web de la Conselleria con competencias en materia de justicia, una resolucién de
la direccion general convocando al personal de que haya superado al menos el primer
ejercicio del procedimiento selectivo en dmbitos distintos al de la Comunitat Valenciana
para que en el plazo de 10 dias hdabiles puedan solicitar la incorporacién a las listas de
empleo temporal. Una vez resueltas las solicitudes de incorporacién del personal que
participa por otros ambitos territoriales, se publicara la lista provisional de las nuevas
incorporaciones al Grupo 3 de las listas de empleo temporal. El personal interesado
dispondra de un plazo de 10 dias para presentar alegaciones que se resolverdn con la
publicacidon de la lista definitiva.

Esta resolucién anunciara la fecha a partir de la que el personal incorporado a las
listas de empleo temporal del Grupo 3 podra participar en los procedimientos de
adjudicacién de ofertas de empleo.

El personal integrante del Grupo 3 podra permanecer en este grupo periodo maximo
de 5 aios desde que se produjo la incorporacion al mismo.

Articulo 5
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Eliminar la expresiéon “con la finalidad de cubrir el déficit de personal del cuerpo de

médicos/as forenses”

Determinar quién valora las solicitudes de las listas de reserva de los médicos/as

forenses.

Eliminar la referencia trimestral (se trata de un error ya que en un primer borrador la

valoracion iba a ser trimestral)

Se admite la observacidon quedando redactada de la siguiente manera:

1. Las listas del cuerpo de médicos/as forenses estaran abiertas de manera
permanente para que todas aquellas personas que cumplan los requisitos generales de
acceso a la funcién publica y especificos de titulaciéon y que no formen parte de las listas
ordinarias descritas en los articulos 3 y 4 de esta orden, puedan inscribirse.

2.La solicitud de inclusién en la lista del cuerpo de médicos/as forenses, estara
disponible en la pagina web de la conselleria en un procedimiento diferenciado.

3.La direccion general valorarda mensualmente las solicitudes recibidas conforme a
los requisitos y meéritos previstos en los Anexos | y Il. Finalizado el proceso de
baremacidn, publicara el listado provisional de admitidos con la puntuacién alcanzada y
el listado de excluidos con las causas de exclusidn y se abrird un plazo de 10 dias habiles
para que el personal interesado pueda presentar alegaciones que se resolveran con la
publicacidn de la lista definitiva de lista en la pagina web de la Conselleria.

4. La ampliacion de la lista de médicos/as forenses mensual, se situara a continuacion
de la lista del Grupo 3. Las personas integrantes de la misma, podran formar parte del
Grupo 2 cuando presten servicios en los distintos érganos de la Administracién de
Justicia de la Comunidad Valenciana y se incorporaran por orden creciente de toma de
posesion.

Articulo 6
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tuimos “listas de reserva” por ampliacién de

Articulo 5. Listas de empleo temporal abiertas y permanentes del cuerpo de

Médicos/as Forenses

Articulo 6. Ampliacién de las listas de empleo temporal de los cuerpos de
Facultativo/a Especialista, Ayudantes de laboratorio, Gestién Procesal y Administrativa,

Tramitacién Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial.

Articulo 6.5 se establece un plazo de 10 dias para presentar alegacién a las listas

Articulo 8. Comisiones de valoracidn de las Ediciones de las listas de empleo temporal

Articulo 7

“cierta confusidn en las referencias a las listas de empleo y a los grupos de

prioridad”

Se acepta la observacion y la redaccién de los apartados 7 y 8 quedando como sigue:

7. Concluido el proceso de baremacidon de los méritos, la direccién general publicara
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