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% GENERALITAT Conselleria de Justicia i Administracio Publica
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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT 46018- Valéncia

Informe

Referencia |C/I/ 4239 /2025 - C_”AP / 59 / 2025

Solicitante |Subsecretaria C. Justicia y Adm. Publica

Proyecto de Orden de la Conselleria de Justicia y Administracion Publica por la

Asunto que se derogan diversas disposiciones de bases requladoras de subvenciones

de este departamento.

Examinada la solicitud de informe y la documentacién recibida en

relacion con el asunto de referencia, se ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

PRIMERO.- Objeto, ambito y contenido del proyecto. El texto que se
nos ha remitido para informe ha sido elaborado por la actual Conselleria de
Justicia y Administracion Publica, dentro de las atribuciones que corresponden
a dicho departamento de acuerdo con sus normas de creacidn, organizacion y
funcionamiento; y lleva como titulo “Proyecto de Orden de la Conselleria de Justicia
y Administracion Publica por la que se derogan diversas disposiciones de bases

reguladoras de subvenciones de este departamento”.

Respecto a su estructura formal, en el proyecto aparece primeramente un
Preambulo (parte expositiva) con diez parrafos, y después la parte dispositiva que

consta de un Articulo Unico, una Disposicion Adicional, una Disposicion Transitoria
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y una Disposicion Final; todo ello a lo largo de cinco folios en el borrador que se

nos ha hecho llegar.

En relacion con el objeto, ambito y contenido material, a la vista de su parte
expositiva y de su parte dispositiva, se trata de derogar una serie de disposiciones
anteriores concretas (Decretos del President y Ordenes de Conselleries) por las que
en su dia se aprobaron bases reguladoras de concesion de diversos tipos de
subvenciones; indicandose que ello se hace en congruencia con lo establecido en
el art. 165.1 de la Ley de la Generalitat 1/2015 de hacienda publica, del sector
publico instrumental y de subvenciones, en su redaccion vigente dada por el art.
91.3 de la reciente Ley de la Generalitat 6/2024, de 5 de diciembre, de

simplificacion administrativa.

Sobre el marco normativo relativo al objeto y contenido citados, se ha de
tener en cuenta fundamentalmente la vigente redaccion del mencionado art. 165.1
de la Ley de la Generalitat 1/2015 de hacienda publica, del sector publico

instrumental y de subvenciones.

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido referido, nos

encontramos ante un proyecto de disposicion reglamentaria.

TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe es preceptivo de
acuerdo con el art. 5.2-a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica

a la Generalitat.

Por otro lado debe recordarse que, segun el art. 6 de la misma Ley 10/2005,
“los informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son
vinculantes, salvo que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones

administrativas que se aparten de ellos habran de ser motivados’.
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CUARTO.- Tramitacion del proyecto. Se tiene que estar a lo previsto
con caracter general en los arts. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas

(en aquello que constituye normativa basica aplicable a la Administracion de la Generalitat,
segln el art. 2 de la misma Ley, por haberse dictado al amparo del art. 149.1 apartados 132y

182 de la Constitucion, de acuerdo con lo determinado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 55/2018, de 24/05/2018) ; en el art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y en la normativa de desarrollo contenida en el Titulo IlI,
arts. 39 a 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma,
la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la

Generalitat.

En este sentido, de acuerdo con los criterios comunes de la Direccion General
de la Abogacia de la Generalitat, conviene recordar especialmente que una copia
del expediente se debe remitir a la Presidencia y Conselleries en cuyo ambito
pudiera incidir -en su caso-, para que emitan informe; que se han de cumplimentar
los tramites de participacion y audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones y
asociaciones -en la medida que estime el 6rgano gestor-; y que habra de recabarse
el dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (art. 43.1,
apartados b, ¢, f, de la Ley 5/1983).

Respecto a la regulacion procedimental referida para la tramitacion, debe
destacarse que aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43
de la Ley 5/1983, del Consell (no se trata de un reglamento meramente
organizativo), de manera que no resultara aplicable la excepcion de tramites alli

prevista.

Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f) del mismo art. 43 de la Ley 5/1983
del Consell, referente al dictamen del Consell Juridic Consultiu, teniendo en cuenta
el art. 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion de dicha institucion,
es preceptivo tal dictamen por cuanto este Decreto entra dentro de la categoria de
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de leyes y sus modificaciones”’.
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Por lo demas, sobre la audiencia y participacion ciudadana hemos de
remitirnos a lo expresado en el informe de la Directora General de la Abogacia de
la Generalitat de 10 de diciembre de 2018 (informe juridico que fue remitido a las
Subsecretarias de todas las Conselleries) “sobre diversas cuestiones relacionadas
con la «participacion de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracion
de anteproyectos de ley y reglamentos instados por la Administracion de la
Generalitat, que surgen tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de
24 de mayo, por la que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por la Generalitat de Cataluna contra determinados preceptos de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones

publicas’.

QUINTO.- Otros tramites. Adicionalmente a lo anterior, y como antes
ya se ha adelantado, se deben cumplimentar todos los tramites e incluir los
correspondientes documentos que resulten preceptivos atendido cada caso
particular, de conformidad con las normas sectoriales en vigor aplicables para la

tramitacion de proyectos de disposiciones reglamentarias.

Asi, cabe citar:

- Art. 4 bisde laLey 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres
y hombres: informe de impacto por razén de género.

- Art. 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de proteccion integral de la
infancia y la adolescencia de la Comunitat Valenciana: informe de impacto normativo en
la infancia, en la adolescencia y en la familia.

- Art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector publico instrumental y de subvenciones: informe de adecuacién a disponibilidades
y escenarios presupuestarios.

- Art. 8.1-b de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funciéon Publica
Valenciana: informe del Conseller/a competente en materia de funcion publica.

- Art. 48.12 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de transparencia y buen
gobierno de la Comunitat Valenciana: informe del Consejo Valenciano de Transparencia
sobre los proyectos normativos en esa materia.

- Art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de administraciéon electronica de la Comunitat Valenciana (redaccién dada por

el Articulo Unico del Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell, y posteriormente por el
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art. 92 del Decreto-Ley 7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion administrativa de la
Generalitat): informe de coordinacién informatica.

Este Decreto 220/2014 ha quedado expresamente derogado por la Disposicion
Derogatoria Unica del reciente Decreto del Consell 54/2025, de 15 de abril, de
simplificacion administrativa y transformacion digital (DOGV 22/04/2025), cuya entrada
en vigor tuvo lugar, segun su Disposicion Final Tercera, “al dia siguiente de su
publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, salvo los apartados 4, 5 y 6
del articulo 29 y los articulos 30, 31, 32 y 33, que entrardn en vigor al dia siguiente de
la publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana del acuerdo por el que
apruebe la Guia metodolégica para la elaboracion de la Memovria del Andlisis de Impacto
Normativo’.

Dicho Decreto 54/2025 recoge en sus arts. 29 a 33 una serie de tramites a cumplimentar
en el procedimiento de elaboracion de normas; determinado al respecto cuando, como y
con qué contenido se debe elaborar una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
(MAIN).

Art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el
procedimiento de notificacion y comunicaciéon a la Comisién Europea de los proyectos de
la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas: informe de la

Direccion General competente en materia de coordinacion y control de ayudas publicas.

Art. 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la
actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana (redaccién dada a dicho art.
18.1 por el art. 65 de la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de simplificacion
administrativa); y arts. 21 y 22 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de
desarrollo de dicha Ley 25/2018 (redaccién dada al art. 21 por el art. 66 del Decreto-Ley
7/2024, de 9 de julio, del Consell, de simplificacion administrativa de la Generalitat; y redaccion
dadaal art. 22 porel art. 67 de la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de simplificaciéon
administrativa): informe de huella de los grupos de interés en los procesos de elaboracién

de anteproyectos de Leyes y de proyectos de Decretos del Consell.

En relacion con la concreta solicitud de informe recibida en esta unidad, se
ha acompanado documentacion relativa a algunos de los tramites mencionados que

se han cumplimentado respecto al proyecto normativo que nos ocupa.

SEXTO.- También hay que recordar los “principios de buena

regulacion” recogidos en el art. 129 de la mencionada Ley 39/2015, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (principios
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cuya justificacion, segun su apartado 1, debera constar de manera especifica en el

texto de la norma a dictar):

“Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reqlamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de sequridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empvresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con cardcter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares
de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros érganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra cardcter excepcional y debera justificarse en
la ley habilitante.

(Incisos "o Consejo de Gobierno respectivo"y "o de las consejerias de Gobierno" del parrafo
tercero del nimero 4 del articulo 129 declarados inconstitucionales y nulos por Sentencia TC,
Pleno, n® 55/2018, de 24 de mayo, BOE 22 junio).

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos
que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las
mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran
el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios
de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/201 3,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno;
definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan
una participacion activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

(Articulo 129, salvo su apartado 4 parrafos segundo y tercero, declarado contrario al orden
constitucional de competencias en los términos del Fundamento Juridico 7-b de la Sentencia
TC, Pleno, n° 55/2018, de 24 de mayo, BOE 22 junio).
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Al respecto, en el Preambulo del Proyecto de Orden remitido para informe se

ha incluido mencion a la justificacion de esos principios.

SEPTIMO.- Igualmente debe recordarse lo introducido por el art. 10 de

la Ley de la Generalitat 6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacion administrativa:

“Articulo 10. Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

I. A fin de garantizar que la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de la
Generalitat se ajustan a los principios de buena requlacion, se establece la obligaciéon de unificar
toda la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad y estimacion de sus impactos
en los diferentes ambitos en la Memovria del Andlisis de Impacto Normativo correspondiente.

2. La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo deberd contener, en todo caso:

a) La necesidad y oportunidad de la propuesta y alternativas de regulaciéon estudiadas, lo que
deberad incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no
aprobar ninguna regulacion.

b) El contenido y andlisis juridico, que incluira el listado pormenorizado de las normas que
quedardn derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma y el andlisis sobre la
adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de competencias.

¢) El impacto econémico, que estimard las consecuencias de su aplicaciéon sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién vigente en cada momento sobre estas
materias, asi como su impacto presupuestario, que analizard el efecto que el proyecto normativo
tendrd previsiblemente sobre los gastos y los ingresos ptublicos, tanto financieros como no
financieros.

d) Los informes preceptivos establecidos por la legislacion sectorial para determinar el impacto
sobre determinados dmbitos o sectores, incluido el andlisis de riesgos o la evaluacion de impacto
relativa a la proteccion de datos.

e) El andlisis de simplificacion administrativa, que justificard la consideracion de los criterios de
simplificacion administrativa en los procedimientos administrativos que se regulen, en especial la
identificacion y cuantificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa
realizado. Si se ha prescindido de su realizacion, serd necesario justificar las razones.

g) Si la propuesta normativa no estd incluida en el Plan Anual Normativo de la Generalitat, se
deberad justificar esta circunstancia.

h) Identificacion de los elementos, la metodologia y los plazos para su evaluacion posterior.

i) Cualquier otro extremo relevante a criterio del 6rgano proponente o que se determine en la
Guia metodolégica para su elaboracién.

3. En la tramitacioén de proyectos de decreto ley o cuando el organo proponente de la norma
estime que de esta no se derivan impactos apreciables, se elaborard una memoria abreviada,
que incluird, en todo caso: la oportunidad de la norma, la identificacion del titulo competencial
prevalente, el listado de las normas que quedan derogadas, el impacto presupuestario, los
informes preceptivos establecidos por la legislacion sectorial, un andlisis de simplificacion
administrativa reducido, las consultas realizadas, en su caso, y la metodologia para comprobar
los resultados de la aplicacion de la norma. El 6rgano proponente deberd justificar
oportunamente en la memoria los motivos de su elaboracion abreviada.
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4. Por acuerdo del Consell se aprobara una Guia metodolégica para la redaccion de la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, que incluird, asimismo, el contenido de la memoria
abreviada.

5. Los anteproyectos de ley, los proyectos normativos con fuerza de ley y los proyectos de
reglamento se someterdn a informe del departamento con competencias en materia de
simplificacion administrativa de la Generalitat, que se pronunciard con cardcter preceptivo y
no vinculante, en el mismo tramite de informe de la Presidencia y las consellerias. También se
someterdn a este informe las bases de ayudas y subvenciones que tengan naturaleza de acto
administrativo.

6. La exigencia de nuevos informes de evaluacion del impacto en cualquier ambito o sector en
el procedimiento de tramitacion de las normas debera justificarse en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo de tramitacion del proyecto de norma que los establezca y, en todo caso, se
justificara su adecuacion a los principios de necesidad, eficacia y eficiencia.

7. A la tramitacion del anteproyecto de Ley de presupuestos de la Generalitat no le sera de
aplicacion lo dispuesto en este articulo, debiendo acompanarse de la documentacion que se
disponga en la normativa reguladora de la elaboracioén del presupuesto.”

OCTAVO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo

demas, analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, no se

considera necesario realizar observaciones sobre él.

Es cuanto se debe informar.

El Abogado de la Generalitat

24/04/2025 13:34:47
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