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ASSUMPTE: INFORME SOBRE EL PROJECTE DE DECRET XX/2024,
DEL CONSELL, PELQUALES REGULA L'ATENCIO A LA CIUTADANIA I LES
OFICINES D'ASSISTENCIA EN MATERIA DE REGISTRE EN
L'ADMINISTRACIO I EL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA
GENERALITAT

Examinada la consulta formulada per la Sotssecretaria, amb data d’entrada a esta

Advocacia 22 d’abril de 2024, s'informa el segiient.

INFORME

PRIMER .- Caracter de l'informe

El present informe resulta preceptiu en virtut del que prescriu l'article 5.2.a) de la
Llei 10/2005, de 9 de desembre, que regula 1'Assisténcia Juridica a la Generalitat. Encara

que, com s'estableix en l'article 6.1 de la mateixa norma, no té el caracter de vinculant.

SEGON.- Objecte

El projecte de decret, tal com recull en el seu article 1, té per objecte el segiient:
“regular el sistema de atencion a la ciudadania y las oficinas de asistencia en materia de

registro en la Administracion y el sector publico instrumental de la Generalitat”.



TERCER .- Estructura

El projecte consta d'una part expositiva, que anomena degudament «preambul»
inserida a continuacié del titol, d'acord amb el que determinen els articles 10 a 12 del
Decret 24/2009, 9, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, I’estructura 1 el
procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat. D’acord al que
preveu aquell article 12, podria haver-se dividit en apartats amb utilitzacié de nimeros

romans, ja que té una extensio llarga que facilitaria la lectura i comprensio.

En el preambul, d'acord amb el que diuen els articles 10.2 1 11 del Decret 24/2009,
s'han declarat breument 1 concisament els motius que han donat lloc a la seua elaboracid,
els objectius i les finalitats que es pretenen satisfer. També s’ha al-ludit als seus
antecedents 1 a les competencies en I’exercici de les quals es dicta, aixi com a les linies

generals del seu contingut per al seu millor enteniment.

Fa referéncia a ’apartat 1 de ’article 12 1 a ’article 16 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. I,
encara que no cite els apartats 2 1 3 de I’article 12 ni Darticle 14 d’aquella Llei 39/2015,

si que es refereix al contingut d’estos. Per aix0, es recomana que se citen en el preambul.

S'inclou al final del preambul la férmula aprovatoria redactada d'acord amb les
determinacions dels articles 13 1 15 del citat Decret 24/2009, encara que seria convenient,
ja que es fa referéncia a Iarticle 28.c) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,
que recull la funcid atribuida a la persona titular de la conselleria per a presentar al Consell
els projectes de decret relatius a qiiestions propies del seu departament, que se citaren

també les normes que li atribuixen les competencies relatives a estes qiiestions.

Respecte del que ha de contindre la formula aprovatoria, 1’article 13.2 del Decret

24/2009 diu:

La féormula aprovatoria fara referéncia als informes preceptius, a 1’audiéncia
concedida als organs consultius 1 a la norma o normes que habiliten 1’0rgan per a dictar la
disposicid, llevat que pel seu niimero siga aconsellable la seua inclusié en la part expositiva.
En tot cas, haura de fer-se referéncia als informes o consultes d’aquells organs la regulacid

dels quals aixi ho exigix.



El Consell Juridic Consultiu resumeix en el seu Dictamen 119/2016, aprovat en el
Ple de 10 de marg, com ha d'estar redactada la formula aprovatoria:

Dit amb altres paraules, a més de la facultat de proposta del titular de la Conselleria competent
en matéria de transparéncia administrativa, pot realitzar-se alguna referéncia als actes de
tramit més rellevants, com ho pot ser el tramit d’informacié publica d'entitats representatives
d'interessos ciutadans o associacions de consumidors 1 usuaris de serveis publics, per a
concloure amb el legalment exigible "conforme amb" o "oit" este Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana abans de la seua aprovacid, en la reuni6 del Consell que podra
tindre lloc en "2016" perd no en "2015".

Vist aix0, es considera insuficient la referéncia a article 43 de la Llei 5/1983 que

es fa en la formula aprovatoria, ja que, a més d’haver altres normes que estableixen tramits

preceptius, no es recull cap esment als tramits més rellevants.

Respecte del dictamen del Consell Juridic Consultiu que s’haura d’emetre, mentre
el projecte estiga en tramitacid, se suggereix que en el moment de tramitacié actual de la
norma s'utilitze la doble possibilitat oit/conforme, a resultes del sentit del dictamen 1 la
decisi6 eventual que prenga la conselleria consultant, tal 1 com aquell Consell deia en el

seu Dictamen 2017/058, entre molts altres.

S’inclou també la justificacid concisa, pero individualitzada, tal i com s’exigeix
pel Consell Juridic Consultiu en el seu Dictamen 2021/0168, dels principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, tal i com es recull

en ’article 129.1 de la Llei 39/2015.

La part dispositiva s'ha ordenat, de forma ajustada al que preveu el capitol VI del
Decret 24/2009, amb un articulat de 47 preceptes, amb subdivisions, 1 agrupats en sis

titols 1 els seus respectius capitols.

La part final conté set disposicions addicionals, una transitoria, una derogatoria i

dues finals. I no s’inclouen annexos.

Per ultim, no apareix en el text l'antefirma d'acord amb l'article 34 del Decret
24/2009, que diu que ha d'incorporar la “corresponent a I’0rgan que haja de firmar 1, si és

el cas, ratificar la disposicié”.

En relaci6é amb esta aspecte, en la Resolucid d’inici de I’expedient s’encarregava

la tramitaci6 del procediment d'elaboracid, aixi com I'emissi6 dels estudis 1 informes, a la



Direcci6 General de Transparéncia, Atenci6 a la Ciutadania i Bon Govern de la
desapareguda Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacid 1 qualitat
Democratica. Actualment, a la vista de la nova atribucié de competéncies després del
canvi de govern, correspon a la consellera d’Hisenda, Economia i Administracio Publica
elevar la proposta del projecte de decret al Consell. I a la Secretaria Autondomica

d’ Administraci6 Publica d’este departament, la referida tramitacié del procediment.

QUART.- Ambit competencial, marc normatiu i antecedents

L'article 149, apartat 1, regla 18a, de la Constitucié Espanyola, reconeix la
competencia exclusiva de 1'Estat en relacié amb "las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo
caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Autdénomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de

responsabilidad de todas las Administraciones publicas".

Com recorda la Senténcia del Tribunal Constitucional num. 132/2018, de 13 de
desembre, en el seu fonament juridic quart, este titol competencial «permite establecer
los elementos esenciales que garanticen un régimen juridico unitario aplicable a todas las
Administraciones publicas (STC 50/1999, de 6 de abril, FJ 3); esto es, los principios y
reglas basicos sobre los aspectos organizativos y de funcionamiento de todas las
Administraciones publicas, garantizando un régimen juridico unitario para todas ellas
(SSTC 32/1981, de 28 de julio, FJ 5, y 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 24)». Estes
bases «no pueden alcanzar un grado tal de detalle y de forma tan acabada o completa que
practicamente impida la adopcidn por parte de las Comunidades Autdnomas de politicas
propias en la materia mediante el ejercicio de sus competencias de desarrollo legislativoy

(STC 130/2013, FJ 6).

Respecte de la normativa basica de I’Estat, el Tribunal Constitucional ha declarat
que “el ambito de lo basico, desde la perspectiva material, incluye las determinaciones
que aseguran un minimo comun normativo en el sector material de que se trate y, con

ello, una orientacién unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello que el



legislador considera en cada momento aspectos esenciales de dicho sector material” (per

totes, STC 223/2000, de 21 de setembre).

D'acord amb l'anterior, les bases no poden esgotar tot 1’espai normatiu de 1'ambit
regulat. Han de permetre la introduccio de les peculiaritats que cada Comunitat Autonoma
estime oportunes, dins de I'ambit de competeéncies estatutariament assumit. No resulta
possible, doncs, que les bases estatals buiden de contingut les competeéncies
autonomiques en una determinada materia, mitjancant la imposici6é d'un régim uniforme
que no permeta, a partir del considerat per 1'Estat com a basic, la instrumentacié d'opcions
diverses. En sentit contrari, tampoc les Comunitats Autonomes, en dictar les seues
disposicions de desenvolupament de la normativa basica estatal, poden envair I'ambit

préviament reservat a 1'Estat per esta.

Amb fonament en este titol competencial del referit article 149.1.18 de la
Constitucié Espanyola, es va aprovar la Llei 39/2015, que regula l'assisténcia als
interessats en 1is de mitjans electronics (article 12) 1 reconeix de manera expressa el dret
dels qui tenen capacitat d'obrar davant les Administracions Publiques a “ser asistidos en
el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas”

(article 13, lletra b).

En particular, l'indicat article 12 disposa:

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden relacionarse
con la Administracion a través de medios electronicos, para lo que pondran a su disposicion
los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones que en cada

caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electronicos a los interesados
no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten, especialmente en lo
referente a la identificacion y firma electronica, presentacion de solicitudes a través del

registro electronico general y obtencion de copias auténticas.

Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electronicos necesarios,
su identificacion o firma electréonica en el procedimiento administrativo podra ser
validamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electronica del que esté dotado para ello. En este caso, serd necesario que el interesado que
carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el funcionario y preste su
consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera quedar constancia para los casos

de discrepancia o litigio.

3. La Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades

Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los



funcionarios habilitados para la identificacién o firma regulada en este articulo. Estos
registros o sistemas deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con los de
las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de las citadas

habilitaciones.
En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

Com pot apreciar-se, el precepte transcrit obliga les Comunitats Autonomes a
garantir la relacid dels administrats amb 1’ Administracio per mitjans electronics, a assistir
a aquells no obligats a relacionar-se per estos mitjans i a mantindre actualitzat un registre
o sistema equivalent en el qual consten els funcionaris habilitats per a prestar assisténcia

en 1'as dels mitjans electronics referits a la identificacio 1 firma electronica.

Per altra banda, D’article 27, apartat 1, de la Llei 39/2015 declara que les
Administracions Publiques hauran de “mantener actualizado un registro, u otro sistema
equivalente, donde constaran los funcionarios habilitados para la expedicién de copias
auténticas que deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con los de
las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de la citada
habilitaciéon. En este registro o sistema equivalente constaran, al menos, los funcionarios

que presten servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros”.

Conforme a la disposicid final séptima de la Llei 39/2015, en la redacci6é donada
a la mateixa per la disposicio final novena de la Llei 10/2021, de 9 de juliol, de treball a
distancia “las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general
electronico de la Administracidn y archivo unico electrénico producirén efectos a partir

del dia 2 de abril de 2021”.

En el nostre ambit territorial, I'article 49.1 de 1'Estatut d'Autonomia reconeix la
competeéncia exclusiva de la Generalitat en materia de "organitzacié de les seues

institucions d’autogovern".

En relacié amb la potestat d'autoorganitzacio, el Tribunal Constitucional ha
declarat que la més genuina expressié del dret de les nacionalitats 1 regions a l'autonomia
¢s la capacitat d'autoorganitzar-se lliurement, sempre, en tot cas, amb respecte als

mandats constitucionals.



En particular, la Senténcia del Tribunal Constitucional 227/1998, de 29 de

novembre, disposa:

(...) De este modo, la Ley impone una prescripcion organica especifica a la Administracion
autonomica, que vulnera directamente la competencia asumida por todas las Comunidades
Auténomas para organizar su propia Administracion. Pues, no habiendo duda de que esta
potestad de autoorganizacion administrativa se halla limitada por la competencia del Estado
sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas (art. 149.1.18.% de la
Constitucidn, es también evidente que este titulo competencial del Estado no es bastante en
ninglin caso para legitimar la insercion forzosa en el seno de la Administracion autonémica
de un 6rgano jerarquicamente dependiente de la Administracion del Estado, pues a ello se
opone de raiz el derecho de todas las nacionalidades y regiones a la autonomia (arts. 2y 117
de la Constitucidon), cuya mds genuina expresion es la capacidad de autoorganizarse

libremente, con respeto a los mandatos constitucionales.

(-

A este respecto debe tenerse en cuenta que, como declaramos en las recientes SSTC 48 y
49/1988, de 22 de marzo, reiterando una doctrina constante de este Tribunal, «la finalidad
perseguida por la Constitucidn al conferir a los 6rganos generales del Estado la competencia
exclusiva para establecer las bases de una materia es asegurar, en aras de intereses generales
superiores a los de las respectivas Comunidades Auténomas, un comun denominador
normativo, a partir del cual pueda cada Comunidad, en defensa de su propio interés,
introducir las peculiaridades que estime convenientes dentro del marco competencial que en
la materia en cuestion le ha sido asignado por la Constitucion y su propio Estatutoy. (...) Esta
regulacion basica debe respetar un margen de desarrollo normativo lo suficientemente amplio
como para permitir a las Comunidades Autonomas competentes en la materia adoptar las
opciones organizativas que mejor se acomodan a sus necesidades e intereses, sin olvidar
tampoco en este punto, conforme a la doctrina sentada en las citadas Sentencias
constitucionales, que «no pueden considerarse incluidas en el marco estatal basico aquellas
normas que no resultan justificadas por el objetivo de garantizar los principios basicos que
informan el modelo organizativo diseflado por el legislador estatal.»” (el subrayado es

nuestro).

En linia amb l'anterior, el Tribunal Constitucional ha reconegut la competéncia relativa a
la lliure organitzacio6 de la propia Administracié autonomica com “algo inherente a la autonomia”
(STC 50/1999, de 6 d’abril) 1 ha afirmat que la “potestad autoorganizatoria de las Comunidades
Autoénomas constituye una manifestacion central del principio de autonomia ” (STC 251/2006, de

25 de juliol).
Concretament, la Senténcia 50/1999, de 6 d’abril estableix:

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracién

autonomica, que con caracter de competencia exclusiva alegan las dos Comunidades



Auténomas, debe advertirse que esta competencia, que efectivamente ha sido reconocida por

este Tribunal en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988,

fundamento juridico 24) en tanto que competencia exclusiva tiene como unico contenido la

potestad para crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas o entidades

que configuran las respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas (SSTC

35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988). Hemos declarado que «conformar libremente la

estructura organica de su aparato administrativoy» (STC 165/1986, fundamento juridico 6°),

establecer cudles son «los oOrganos e instituciones» que configuran las respectivas

Administraciones (STC 35/1982, fundamenta juridico 2°), son decisiones que corresponden

unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de
cualquier intervencion en este ambito (STC 227/1988 y «a sensu contrario» STC 13/1988).

A més, el nostre Estatut d’Autonomia també atribueix a la Generalitat la

competencia exclusiva en materia de "normes processals i de procediment administratiu

derivades de les particularitats del Dret substantiu valencia o de les especialitats de

I’organitzacio6 de la Generalitat" (article 49.1.3%).

Al seu torn, l'article 50.1 de 1'Estatut d'Autonomia disposa que en el marc de la
legislacio basica de 1'Estat 1, si €s el cas, en els termes que la mateixa establisca, correspon
a la Generalitat el desenvolupament legislatiu, la potestat reglamentaria 1 l'execucid en
materia de "Régim juridic 1 sistema de responsabilitat de I'administraci6 de la Generalitat

1 dels ens publics dependents d'esta, aixi com el régim estatutari dels seus funcionaris".

Aixi doncs, amb fonament en estos titols competencials i en el marc establit per
la Llei 39/2015, cal afirmar que la Generalitat ostenta competéncia per a dictar la norma
projectada. Competencia que €s del Consell, de conformitat amb I'article 18.f) de la Llei
5/1983. I l'articulaci6 del projecte es realitza adequadament per mitja de decret, a 'empara

del que s'estableix en l'article 32.1 d’aquella Llei 5/1983.

Per ultim, amb anterioritat a la referida Llei 39/2015, el Consell va aprovar el
Decret 191/2014, de 14 de novembre, del Consell, pel qual es regula l'atencio a la
ciutadania, el registre d'entrada i eixida d'escrits 1 l'ordenacio de les oficines de registre

en I'Administraci6 de la Generalitat, que ara deroga el que informem 1 que substitueix.

Aix0 sense perjui que la regulacid del projecte que informem s'efectua en I'ambit
de 'administraci6 electronica i, per aixo0, s’ha de tindre en compte que esta vigent el
Decret 220/2014, de 12 de desembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament

d'Administraci6 Electronica de la Comunitat Valenciana, modificat pel Decret 218/2017



1 pel Decret 87/2018. Decret 220/2014 que veura derogats tacitament alguns aspectes
sense que, a més, es realitze referéncia alguna en la disposicid derogatoria unica. Per aixo,
1 com ja es deia en el nostre Informe CI 1107/2014, al projecte d’aquell Decret 191/2014
s’ha de realitzar una valoracié conjunta d’ambdues normes, evitar contradiccions 1

coordinar regulacions.

En tal sentit, s’ha de tindre especialment en compte el que diu P’article 129, apartat

4, de la Lle1 39/2015:

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de

manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,

para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que

facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacioén y toma de decisiones

de las personas y empresas.

QUINT.- Procediment d'elaboracid

El projecte de decret ha d'ajustar-se en la seua tramitaci6 al procediment establit

en l'article 43 de la Llei 5/1983 1 al que disposa el Decret 24/2009.

Aixi, de conformitat amb estes normes i les altres que se citen en els apartats
segiients, l'expedient ha d'estar constituit pels documents 1 tramits que a continuacid
s'indiquen. Perd, abans d'entrar en els diferents tramits, és oporta portar a col-lacid la
doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre 1'emissié dels informes en la tramitacié de

les normes (per tots, el Dictamen 711/2019):

Com es va dir en la Consideracié 5.1II del nostre Dictamen 407/2018, de 20 de juny, “no
resulta infreqiient que aquest Consell Juridic verifique que, en els informes que acompanyen
a I'expedient, els preceptius informes sobre 1'impacte de génere, 1'impacte en la protecci6 del
menor 1 1'adolescéncia, en la familia 1 fins i tot el de repercussions informatiques, siguen tots
ells identics, 1 subscrits en la mateixa data, mitjancant la formulacié d'una declaracié ritual,
quan no incorporen idéntica redaccid”. Aquest criteri ha sigut reiterat recentment en el nostre
Dictamen 667/2019, de 21 de novembre. Per aixo, “perque els informes d'impacte resulten
efectius han de contindre una série de dades que permeten I'analisi pel que fa a la situacid en
I'ambit on la norma desplegara els seus efectes. Una vegada reunida aquesta informacio es
podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu o negatiu 1, en cas d'impacte
negatiu, poder adoptar mesures per a afavorir la igualtat de dones 1 homes en I'ambit de la
norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots)” (Consideracid Tercera del Dictamen

310/2018, de 10 d'abril). Mutatis mutandis, el mateix podria dir-se de la memoria economica.



En ella podria haver-se especificat que l'aplicacié del decret manca d'impacte economic
perqué els membres del Comité no rebran cap retribucid, aixi com perque les qiiestions
burocratiques i la facilitaci6 d'espais al lloc de les reunions seran assumides per la Generalitat

o alguna de les universitats del Sistema Universitari Valencia”.

Els documents i tramits als quals ens hem referit son els segiients:

1. Resoluci6 d’inici. Disposa ’article 39 del Decret 24/2009: «El procediment
d'elaboraci6 d'un projecte normatiu s'iniciara mitjangant resolucio del conseller
competent per rad de la materia, en la qual s'indicara 1'objecte de regulacié 1 1'organ o
organs superiors o directius als quals s'encomana la tramitacié». Consta aquesta
Resoluci6 en l'expedient remés a aquesta Advocacia, signada en data 22 de desembre de
2021 per la anterior consellera de Participacid, Transparencia, Cooperacid 1 qualitat

Democratica.

2. Informe de necessitat 1 oportunitat. Consta subscrit, el 24 de marg¢ de 2022, pel

director general de Transparéncia, Atencié a la Ciutadania i Bon Govern.
3. Memoria econdomica.

Cal advertir el que es disposa en l'article 26, en els seus apartats 1 1 2, de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’Hisenda Publica, del Sector Public

Instrumental 1 de Subvencions:

1. En I’ambit de I’Administracié de la Generalitat 1 del seu sector public instrumental, amb
caracter previ a 1’aprovacié de disposicions legals i reglamentaries la conselleria amb
competéncies en matéria d’hisenda haura d’emetre un informe, de caracter preceptiu i
vinculant, respecte a la seua adequacio a les disponibilitats pressupostaries 1 als limits dels

escenaris pressupostaris pluriennals.

[--]

2. Als efectes de I’emissio de I’informe assenyalat en I’apartat anterior, I’expedient haura
d’incorporar una memoria economica, el contingut de la qual sera objecte del corresponent
desplegament reglamentari per la conselleria amb competéncies en matéria d’hisenda, en la
qual es detallen les repercussions pressupostaries derivades de la seua execucid, tant en

I’ambit de financament com de gastos.
L’apartat 3 del mateix article afegeix:

En els suposits d’aprovacio de disposicions reglamentaries, projectes de convenis,
propostes d’acord del Consell, o de plans o programes, quan de la memoria economica es

desprenga que la seua aplicacié no comporta gasto no sera necessari sol-licitar I’informe



esmentat en I’apartat 1, sempre que, en el text que se sotmeta a aprovacié o autoritzacio,
s’incloga, a través de la incorporacidé d’un apartat, article, disposicid o clausula especifica,

una referéncia expressa a la no incidéncia pressupostaria de ’actuacioé en qiiestio.

El que disposa el paragraf anterior no sera aplicable quan I’acte, disposicié o proposta
tinga incideéncia o afecte el capitol I de 1’estat de gastos o es tracte d’una norma que afecte
Pestructura organica 1 funcional de qualsevol dels subjectes que conformen el sector public

de la Generalitat.

L'article 41 del Decret 77/2019, de 7 de juny, del Consell, de regulacio del

procediment de gestié del pressupost de la Generalitat, estableix:

1. Tots aquells projectes de disposicions reglamentaries, de convenis, propostes d’acord del
Consell o de plans o programes que, malgrat tindre una vigéncia que s’estenga a un termini
superior a I’exercici pressupostari, la seua aprovacio 1 posada en marxa no determine o
comporte obligacions economiques per a la Generalitat, la seua tramitacié no quedara
subjecta a I’emissi6 previa de I'informe a que es refereix 1’article 26.1 de la Llet 1/2015,

sempre que:

a) Incorporen a I’expedient una memoria economica subscrita per organ competent en queé
es justifique que I’aprovacié 1 aplicacié de la concreta actuacié no determina o comporta

obligacions economiques per a la Generalitat.

b) El text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacid incloga, a través del corresponent apartat,
article, disposicid o clausula especifica, una referéncia expressa a la no-incidéncia

pressupostaria de I’actuacid en qiiestio.

2. El que es disposa en I’apartat anterior no sera aplicable quan I’acte, disposicio o proposta
tinga incidéncia o afecte el capitol I de ’estat de despeses o es tracte d’una norma que afecte
Pestructura organica 1 funcional de qualsevol dels subjectes que conforma el sector ptblic de
la Generalitat, en aquest cas 1’expedient haura de sotmetre’s a informe, d’acord amb el que
es preveu en el capitol I1I d’aquest decret.

Consten en I’expedient dues Memories Economiques: la primera signada el 15 de
febrer de 2023 pel director general de Transparéncia, Atencié a la Ciutadania 1 Bon
Govern, en la qual es diu el segiient:

La aprobacion del decreto objeto de esta memoria conlleva un incremento presupuestario
exclusivamente en el capitulo I. Este incremento se deberd incluir en el programa
presupuestario 121.10, “Transparencia y Atencion a la Ciudadania” de la Direccion General
de Transparencia, Atencion a la Ciudadania y Buen Gobierno.

La segona, signada per la secretaria autonomica d’ Administracié Publica el 18
d’abril de 2024, en la qual es diu “que su entrada en vigor y aplicacién no generara ningin

incremento del gasto, ni disminucién alguna de ingresos publicos. Tampoco incidird o



repercutira en materias propias de la Hacienda de la Generalitat” perque, a pesar que
reconeix que s’havien signat memories economiques que “preveian un incremento de
gastos derivado de la necesidad de creaciéon de nuevos puestos de trabajo o del
establecimiento de turnos entre las personas que desarrollan su trabajo en las oficinas
PROP”, afegeix que el “proyecto de decreto actualmente en tramitacién ha sido
modificado en esos aspectos” i, per tant, com ja ha dit, no genera cap despesa. Per la qual
cosa, cap observacié més hem de fer, encara que en esta segona Memoria no es realitza

una analisi dels llocs existents, com si es feia en la anterior.

El referit Decret 77/2017 recull el procediment general per a la tramitacié de les

memories econdmiques 1, en concret, exigix determinats informes favorables:

- Quan les disposicions legals o reglamentaries impliquen la creacid6 o
reestructuracié d'unitats administratives, centres o serveis de qualsevol classe,

s'haura d'aportar informe favorable del corresponent organ competent en

materia de funcid publica, respecte a I'adequacid de les carregues de treball i

graus de responsabilitat, en termes d'eficacia organitzativa (apartat 6).

- En el cas que l'expedient estiga referit a persones juridiques integrants del
sector public instrumental de la Generalitat, a excepcid dels organismes
autonoms, 1 a l'efecte del que es preveu en els apartats 6 1 7 anteriors, els

informes estaran subscrits per la persona titular de la geréncia o direccid

general de la corresponent persona juridica (apartat 8).

4. Els tramits de participacid ciutadana previstos en l'article 133 de la Llei
39/2015. L'article 133 de la Llei 39/2015 ha sigut declarat contrari a I'ordre constitucional
de competencies, sent en principi aplicable tan sols a I'Administraci6 General de 1'Estat
per mancar del caracter de legislacidé basica (FJ 7.b de la Senténcia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig). Este alt Tribunal només considera basics 1’apartat

1 (fins a “consulta publica) i I’apartat 4, primer paragraf.

En la nostra Administraci6 autonomica resulta aplicable la Llei 4/2023 de
Participacié Ciutadana 1 Foment de 1'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, que
en els seus articles 14, 15 1 16 regulen com s’ha de dur a terme la participacié en

I’elaboracid de normes.
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la Conselleria de Hacienda, Economia y
ias para que ratificaran, o no, las alegaciones

' proyecto y que, en su caso, emitieran nuevas

6. En relacio amb 1'Informe de petjada dels grups d'interés previst en l'article 21
del Decret 172/2021, de 15 d'octubre, del Consell, de desenvolupament de la Llei
25/2018, de 10 de desembre, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la Comunitat
Valenciana, s’ha de tindre en compte el que es disposa en la seua disposicid transitoria
unica:

Les obligacions previstes en este decret seran efectives des de la seua entrada en
vigor, sense altres excepcions que les de l'exigencia del funcionament electronic o les que
pogueren resultar estrictament inherents a la disponibilitat de l'aplicacié o sistema informatic
que done suport al nou Registre de Grups d'Interés de la Generalitat. Mitjancant resoluci6 de
la persona titular de la conselleria amb competéncies en matéria de grups d'interés es
declarara expressament la disponibilitat i s'establira un termini de tres mesos, comptats des
de la data de la publicacié d'esta resoluci6 en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, a
partir del qual seran exigibles totes les obligacions per al compliment de les quals siga
necessari 1'as del citat sistema informatic.

La resolucio6 a que es referix esta disposicid es va dictar I'l11 de febrer de 2022 i
es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 17 de febrer de 2022, per
la qual cosa les obligacions previstes en eixe Decret 172/2021, entre elles, 1'emissio de
l'informe de petjada, son efectives només a partir del 17 de maig de 2022. En el present
cas, el procediment d'elaboracié del projecte de decret remés per a informe es va iniciar

per Resolucio6 de 22 de desembre de 2021 de la desapareguda Conselleria de Participacio























































































