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Relativo al pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) del CONTRATO DE
SERVICIOS para la direccién facultativa, direcciéon de obra, coordinacion de seguridad y salud y
redaccion del plan de emergencia de las obras de habilitacion de local publico en Alicante. Expte.
CNMY23/DG]J/60.

Octubre de 2023

El Subsecretario de la CONSELLERIA DE JUSTICIA E INTERIOR (CJI) ha solicitado a esta
Abogacia, el 5-10-2023, que informe sobre la cuestion de referencia en cumplimiento de lo previsto en
el art. 122 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, asi como que indique si el informe debe ser
objeto de publicidad activa en el Portal de Transparencia de la Generalitat. En consecuencia, en ejercicio
de las funciones atribuidas por la Ley 10/2005 de Asistencia Juridica a la Generalitat, conforme a sus
arts. 5.2.c y 6 se emite el presente informe con caracter PRECEPTIVO y NO VINCULANTE.

OBJETO Y ANTECEDENTES

Se somete a informe el Anexo I, cuadro de caracteristica particulares, del PCAP de un contrato
que licitara la CJI para obtener los servicios de un equipo profesional que dirija la ejecucion de unas
obras, la coordinacion de la seguridad y salud, la redaccién del plan de emergencia y la certificacion
energética; respecto de otro contrato de obras al que se vincula y que tiene por objeto la habilitacion de

un inmueble para su uso como sede judicial.

Se ha planteado como un contrato ADMINISTRATIVO de “SERVICIOS”, con un valor
estimado de 55.845,18 euros, que se licitard mediante procedimiento abierto simplificado.

A la peticion de informe se acompana la siguiente documentacién de relevancia:

v' Informe-propuesta del Anexo e Informe justificativo del contrato, de la D.G. de Justicia y del
Servicio de Proyectos e Infraestructuras Judiciales respectivamente, ambos de 15-9-2023.

v" Pliego de Prescripciones Técnicas.

v" Resolucion acordando el inicio del procedimiento de contratacién, adoptada el 27-9-2023 por la
directora general de Justicia en sustitucion del Subsecretario por delegacién del titular de la CJL
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CONSIDERACIONES ]URfDICAS
Primera. Marco normativo.

Al contrato le serd aplicable, con el nivel de sujecion previsto para las Administraciones
Publicas, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espasiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP) asi como, en lo que no se oponga a ella, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas
(RGLCAP). El contenido del documento que se informa viene regulado en el articulo 67 del RGLCAP,
segun redaccion dada por Real Decreto 773/2015.

La interpretacién de la normativa sobre contratacion ptublica debe someterse a los principios
que la rigen y que se contienen de manera fundamental, aunque no exclusiva, en el art. 1 de la LCSP:
libertad de acceso a las licitaciones; publicidad y transparencia del procedimiento; igualdad de trato
entre los licitadores; eficiente utilizacion de los fondos a través de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la libre competencia y la seleccién de la oferta mas ventajosa desde el punto
de vista de la relacién calidad-precio; el deber de incorporar criterios sociales y medioambientales que
redunden en las politicas comunitarias; y el deber de facilitar el acceso a la contratacién ptblica a las

PYMES y empresas de economia social.

Junto a ello existen disposiciones legislativas que, abordando otras materias, inciden también

en la contratacién publica. Destacan, a nivel nacional:

- la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes, cuyo art. 14
regula con caracter de legislaciéon basica la contratacién al objeto de facilitar el acceso a las
licitaciones de las empresas emergentes, su implantacion en el medio rural y la posibilidad de
compartir la titularidad de los derechos de propiedad intelectual.

- laLey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién prohibe otorgar
cualquier tipo de ventaja a las empresas que hayan contratado previamente con la Administracién
(art. 45).

A nivel autonémico destacan:

- La Ley 18/2018, de 13 de julio, de la Generalitat, para el fomento de la responsabilidad social, cuyos
arts. 12 y 13 inciden en lo que constituyen condiciones especiales de ejecucion en el ambito de la
contratacién publica valenciana y cuyo titulo III incide en las entidades socialmente responsables y
establece un criterio de desempate en la adjudicacion en su art. 26.

- La Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana por cuanto establece en su art. 5 la obligacién de incorporar en los pliegos de los contratos
las obligaciones del contratista de suministrar la informacion precisa al érgano de contratacién para su

cumplimiento, asi como los medios que lo garanticen.

- La Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio climdtico y la transicién ecoldgica de
la Comunitat Valenciana, por cuanto establece en el capitulo II del titulo V las medidas de contrataciéon

publica que deben implementarse en el sector pubico como ejemplificaciéon de la administracion.
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- La Ley 5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, integral de medidas contra el despoblamiento y por la

equidad territorial en la Comunitat Valenciana, cuyo art. 31, de medidas en materia de subvenciones y
contratacién publica, autoriza a introducir condiciones en los pliegos que contribuyan a frenar el

despoblamiento y a facilitar el acceso a la contratacion de pequefias y medianas empresas y empresas

de economia social de los municipios con riesgo de despoblamiento.

- El Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell, por el que se requlan medidas en los
procedimientos de contratacion administrativa y de concesion de subvenciones para el fomento del empleo de las
personas con discapacidad por cuanto incide en las medidas que aseguren el cumplimiento de la
legislacién sobre proteccidn a las personas con discapacidad, en la preferencia de los contratistas en

este aspecto y en la reserva de contratos a la economia social.

Al margen de la normativa sobre contratacién también cobra importancia, tanto para modular
las condiciones del contrato como para justificar su necesidad y su idoneidad, la normativa especifica
sobre la materia objeto del contrato. En el presente caso cabe referirse al Codigo Técnico de la
Edificacion y al Plan de Infraestructuras Judiciales de la Comunitat Valenciana adoptado por el Consell
en 2018, el cual, sin cardcter normativo, incorpora no obstante directrices que afectan a este tipo de

contratos.

Segunda. Sobre el contrato sometido a informe.

La necesidad y la idoneidad del contrato se han justificado en el expediente, asi como la no
divisién en lotes. Se ha calificado correctamente como contrato administrativo de servicios, los cuales
no son de contratacion centralizada (Decreto 35/2018 del Consell. El procedimiento de licitacion
elegido, abierto con pluralidad de criterios de adjudicacién, se configura en la LCSP como de empleo
ordinario por ser respetuoso con los principios de libre competencia, publicidad y seleccién de la oferta

mas ventajosa, por lo que no requiere de mayor justificacion.

2°. En todo caso, establecer en los pliegos un adecuado régimen de distribucién de los DPII
que garantice la proteccidon del interés publico en un servicio esencial como el de atencién a las
emergencias. Para ello, sin perjuicio de que el contratista pueda explotar sus DPII frente a terceros, la
Administracién debe reservarse la facultad de adaptar el software y disponer del cédigo fuente.

Tercera. Observaciones al contenido concreto del Anexo.

En el APARTADO LL el criterio de adjudicacién establecido como LL.1.2, definido
simplemente como “colaborador con formacién especifica” no se describe. Y es importante que asi se
haga toda vez que se trata de un criterio de evaluacién automatica al que se asignan 21 puntos de los
100 que componen el total. Aunque el contenido de este criterio se sobreentienda, deberia especificarse
expresamente qué formacidn sera tenida en cuenta, su acreditacion (oficial o también privada) y el
papel del colaborador a estos efectos; todo ello de la manera prevista en el art. 145.5 LCSP y de forma
que se evite que un licitador reviente el proceso de valoracién de ofertas y de adjudicacion con una

oferta que quiera hacer valer como aceptable.
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Por lo demas, no valorandose aqui los criterios técnicos del 6rgano de contrataciéon adoptados

en funcién de sus necesidades, no cabe formular otras observaciones de tipo juridico.

Cuarta. Publicidad activa del informe.

En cuanto a la consulta sobre la obligacién de publicar el presente informe conforme al art. 27
del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno, se indica:

Una de las previsiones del capitulo II del titulo I de la citada Ley, es la recogida en su art. 16.2,

segun el cual

2. Ademas, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que publicar
la informacién siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la
Abogacia General de la Generalitat que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una
interpretacion del derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacion de las
normas. Tiene que ser necesaria consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat con caracter
preceptivo.

La disposicion final Segunda de la Ley 1/2022, en su apartado segundo, sefiala que:

2. Permaneceran en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen
expresamente, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Buen Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba
el Cédigo de buen gobierno de la Generalitat. EI Consell tendréa que realizar, si procede, las modificaciones
normativas necesarias para adaptar el contenido de estos decretos a lo que establece esta ley.

Por su parte, el art 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el
capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone que:

Asimismo, las subsecretarias publicaran, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de

Generalitat, aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida

que supongan una interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia

de transparencia o que tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, especialmente en los articulos 14.1.°, letras f) y k) y 18.1.b).

Por cuanto antecede, no aprecidandose la concurrencia de ninguno de los limites previstos en

la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de publicidad activa.

Sin perjuicio de lo anterior, el FJ 3¢ se la STS 1669/2023 de 24 de abril (Recurso de casaciéon
nam.: 7569/2021- ECLL:ES:TS:2023:1669) expresa que las interpretaciones de normativa efectuada por

drganos técnicos no pueden considerarse como la interpretacion unica o correcta de la normativa de terrazas,
por tratarse de meros criterios unificadores de interpretacion de cardcter interno o doméstico, cuya correccion



Jjuridica puede ser examinada con ocasion de los actos aplicativos que de los mismos pudieran hacerse,
susceptibles de la correspondiente impugnacion y de control jurisdiccional.

Es cuanto se informa, en Valencia el dia de la firma.

El Abogado de la Generalitat.

Firmat per Arturo Vento Marti el
20/10/2023 11:23:04



