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INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION DE LA CONSELLERA DE
JUSTICIA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE REVISAN Y
ACTUALIZAN LAS CUANTIAS DE LOS MODULOS Y LAS BASES DE COMPENSACION
ECONOMICA DE LOS ANEXOS I Y III DEL. DECRETO 175/2021, DE 29 DE OCTUBRE, DEL
CONSELL, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA.

Mediante comunicacién interna el Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de Justicia,
Interior y Administracion Publica, a instancia de la Direccion General de Reformas Democraticas
y de Acceso a la Justicia, solicita informe juridico sobre la Resolucion referida. Atendiendo dicha
peticion, en el ejercicio de las funciones de asesoramiento en Derecho atribuidas a la Abogacia de
la Generalitat por el articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la

Generalitat, se emite el siguiente informe sobre los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- OBJETO Y CARACTER DEL INFORME.

El presente informe se emite de en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, si bien carece de caracter
vinculante; no obstante, los actos y resoluciones que se aparten del mismo deberan ser motivados
(art.6).

Es objeto de informe la Resolucion de la Consellera de Justicia, Interior y Administracién
Publica, porla que se revisan y actualizan las bases y los médulos de los Anexos Il y Il del Decreto
175, 2021, de 29 de octubre, del Consell, para la retribucion de los servicios prestados por

Abogados y Procuradores en materia de asistencia juridica gratuita.

A la peticion de informe juridico se acompana la siguiente documentacion:

Acuerdo de la Consellera de Justicia, Interior y Administracion Pablica de 20 de febrero de 2023 de
inicio de la tramitacion; correo electronico de la Secretaria del CVCA de 23 de marzo de 2023 al Servicio de

Justicia Gratuita de la Conselleria de Justicia; Propuesta de Resolucion y Anexos II y III suscritos por el

) telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
Tel. 963 866 000 , :
llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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Director General de Reformas Democraticas y Acceso a la Justicia el 6 de abril de 2023; Proyecto de
Resoluciéon; NRI de 6 de abril de 2023 del Director General proponente remitiendo documentacion al
SECOAT de la Subsecretaria de la Conselleria; Oficio de 20 de marzo de 2023 al Consejo Valenciano de
Colegios de Abogados (CVCA) para formular alegaciones; escrito favorable de no alegaciones suscrito por
el Presidente del CVCA el 3 de abril de 2023; informe de 6 de abril de 2023 del Director General de Reformas

Democraticas y Acceso a la Justicia, justificativo de la necesidad y oportunidad de la Resolucion; Memoria

Economica de la misma fecha y procedencia.

SEGUNDA.- NORMATIVA APLICABLE.

El otorgamiento de subvenciones en materia de asistencia juridica gratuita esta impuesto
a la Administracion por una norma de rango legal, siguiendo el procedimiento dispuesto por su
normativa especifica. El articulo 37 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, dispone: “las Administraciones Publicas competentes, asegurando el derecho a la asistencia
juridica gratuita, al que se refiere el articulo 119 de la CE, subvencionarin con cargo a sus dotaciones
presupuestarias la implantacion, atencion y funcionamiento de los servicios de asistencia juridica por los

Colegios de Abogados y Procuradores.”

No obstante la obligacion legal, seguin el articulo 168.1.B) de la Ley 1/2015, “para que sea
exigible el pago de las subvenciones impuestas por una norma de rango de ley, serd necesaria la existencia

de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio econdmico”.

Las competencias en materia de asistencia juridica gratuita derivan del articulo 36.1 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat, que atribuye a la Generalitat “competencia para proveer de
medios personales, materiales y econdmicos a la Administracion de Justicia”. El articulo 46.1 del
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita dispone, “La Conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de justicia subvencionard con cargo a sus dotaciones presupuestarias, la
implantacion y prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita por los Colegios de la abogacia y
la procura en el ambito de la Comunitat Valenciana”. Los Anexos Il y III del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita, establecen los moédulos y bases para compensar econdémicamente a los

profesionales de la Abogacia y la Procura en materia de asistencia juridica gratuita

Resultan de aplicacion los articulos 46 y siguientes del Decreto 175/2021, del Consell, de
aprobacion del Reglamento de Justicia Gratuita, siguiendo el procedimiento especifico, y, en su
defecto “(...) serdn de aplicacion los criterios y requisitos previstos en el apartado A) para la concesion de

subvenciones nominativas” (articulo 168.1.B de la Ley 1/2015).

Normativa aplicable

En esta materia resulta de aplicacion, fundamentalmente, la siguiente normativa:

Ley 10/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita; Decreto 175/2021, del Consell,
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita; Ley 9/2022, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2022; Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones; Ley 5/1983, del Consell; Decreto 172/2020, del Consell,



de aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Conselleria de Justicia,

Interior y Administracion Pablica.

TERCERA.- SOBRE LA RESOLUCION OBJETO DE INFORME.

Se somete a informe de esta Abogacia la Resolucion de la Conselleria de Justicia, Interior
y Administracion Publica por la que se revisan y actualizan las cuantias de las bases y mddulos
previstos en los Anexos II y III del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, aprobado
mediante Decreto 175/2021, del Consell, para retribuir los servicios profesionales de los Abogados

y Procuradores en materia de asistencia juridica gratuita.

La modificaciéon de dichos Anexos mediante Resolucién, tiene su fundamento en la
Disposicion Final Segunda del Decreto 175/2021:

“...Mediante Resolucién de la persona titular de la Conselleria competente en materia de justicia
gratuita se podrd proceder a la revisién y actualizacion de las cuantias fijadas en los anexos I1, I11, VIII y IX del

presente reglamento.”

La potestad reglamentaria del Gobierno deriva de la Constitucion (art.97 CE) concebida
como una potestad originaria. En el ambito autondmico, la potestad reglamentaria corresponde
inicialmente al Consell, segtin el articulo 31 de la Ley 5/1983, del Consell, sin perjuicio de la
potestad reglamentaria que corresponde a otros Organos en el &mbito de sus competencias (art.32
Ley 5/1983), de ahi que podemos afirmar que la potestad reglamentaria no es una potestad
exclusiva ni excluyente. Dice el TC “...el caracter originario de la potestad reglamentaria no
excluye la posibilidad de delegaciones...” (STC 13/1998). Si la delegacion se hiciera mediante
Decreto, éste debera contener “...los elementos esenciales de la regulacion ad extra” (STS de 14 de
mayo de 2001).

La habilitacién prevista en la DF 22 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, acota
el ambito material de la regulacion mediante Resolucion, limitandolo a la revision y actualizacion
de las cuantias de las bases y mddulos de los Anexos Il y III que incorpora dicho Reglamento, sin
determinar el plazo para el ejercicio de la delegacion reglamentaria. Quiero ello decir, que la
habilitacién queda circunscrita a la revisioén y actualizacion de los mdédulos y de las bases sin
poder extenderse a otras materias reguladas en el citado Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita. Por otra parte, estamos ante una clausula habilitante “potestativa”, si atendemos al texto

de la Disposicion Final, “...Mediante Resolucion ...se podrd proceder a la revision y actualizacion...”.

Corresponde a la Direccion General de Reformas Democraticas y Acceso a la Justicia
organizar, ejecutar y verificar la asistencia juridica gratuita (art.10.2.c) ROF). A propuesta de la
Direccién General competente, se elabora la Resolucién de la Consellera de Justicia, Interior y
Administracion Puablica (art.28 Ley 5/1983; art. 4 ROF) para llevar a cabo la revision y
actualizacion de los Anexos I1 y III del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita. La habilitacion
normativa se concede de modo a la persona titular de la Conselleria competente en materia de

justicia.
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Sobre la naturaleza de la disposicién.

La modificacion de las bases y modulos para compensar econémicamente las actuaciones
de los profesionales de la Abogacia y de la Procura en materia de asistencia juridica gratuita se
lleva a cabo mediante Resolucion de la Conselleria, en virtud de la habilitacion prevista en la DF
22 del Decreto 175/2021. Formalmente constituye el instrumento adecuado, dictado por el Organo
material competente. No obstante, es necesario examinar los caracteres que concurren en esta

disposicion su calificacién material.

Mediante Resolucién de la Conselleria se modifican las cuantias de las bases y los mdédulos
de compensacién econdOmica para retribuir los servicios en materia de asistencia juridica gratuita,
prestados por los profesionales de la Abogacia y la Procura, de modo que la disposicion presenta

como destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas.

La disposicidon gozara de permanencia en el tiempo, pues la regulacion que contiene sera
objeto de multiples y sucesivas aplicaciones por aquellos sujetos a los que afecte su regulacién,
durante el tiempo en el que dichas cuantias se encuentren en vigor. La Resolucion declara
expresamente que la misma serd de aplicaciéon a las actuaciones profesionales que se realicen a

partir de su entrada en vigor.

La Resolucién innova el ordenamiento juridico, pues establece una nueva regulacion
derogando el régimen anterior, el cual seguira siendo de aplicacion transitoria a las actuaciones

que hayan tenido lugar antes de la entrada en vigor de la nueva regulacion.

La Resolucién supedita su entrada en vigor a la publicacion en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana (art.55 Decreto 24/2009).

Partiendo de lo anterior, es necesario precisar si estamos ante una disposicion general o si
por el contrario estamos ante un simple acto administrativo singular, aunque “pltrimo”. Para
ello, debemos atender al contenido de la disposicidn, que viene a establecer el régimen econémico
aplicable a los servicios profesionales de Abogacia y Procura que se presten en materia de
asistencia juridica gratuita, su caracter innovador del ordenamiento juridico y su incorporacion
al mismo con vocacién de permanencia. Notas todas ellas que concurren en la disposicion
analizada®. Asentado el caracter de disposicion general de la Resolucion objeto de informe, carece
sin embargo, de las notas materiales propias de los Reglamentos materiales o ejecutivos, dictados

en desarrollo, complemento o ejecucion de una Ley, o norma comunitaria en su caso, en sentido

propio.

! Dictamen CJC 374/2022, de 8 de junio; STS 30 de noviembre de 2017.
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Estamos ante una disposicién de la Administracion por la que ejercita una facultad que
expresamente le atribuye una norma con rango de Ley, como es el articulo 37 de la Ley 10/1996,
de Asistencia Juridica Gratuita, en orden al establecimiento de compensaciones econdmicas que
han de percibir los profesionales de la Abogacia y de la Procura por los servicios prestados en
materia de asistencia juridica gratuita, siendo la retribucién un pago finalista que no tiene caracter
necesario, mas cercana a la potestad tarifaria que al ejercicio de una potestad reglamentaria. Al
carecer del “caracter material” de los reglamentos ejecutivos de desarrollo, complemento o
ejecucion de una Ley, la Resolucién objeto de informe no requiere Dictamen del maximo drgano
consultivo de la Comunitat (art.10.4 Ley 10/1994, de Creacion del Consell Juridic Consultiu).

CUARTO.- TRAMITACION DE LA RESOLUCION.

Expuesto lo anterior, conviene analizar la tramitacion de la Resolucion objeto de informe.

Constan en el expediente el Informe de necesidad y oportunidad de la Resolucion suscrito
por el Director General de Reformas Democraticas y Acceso a la Justicia, suscrito con fecha de 6
de abril de 2023. De la misma fecha y procedencia es la Memoria Econdémica justificativa del coste
que la disposiciéon origina en la Administracion de la Generalitat. Con fecha de 20 de marzo de
2023 se ha oficiado al Consejo Valenciano de Colegios de Abogados a los efectos de formular
alegaciones, y escrito de 3 de abril siguiente de la Corporacion manifestando su conformidad con

el proyecto de Resolucion.

No consta en el expediente haber oficiado a la Corporacién profesional de la Procuraduria,

a los efectos de formular las alegaciones que, en su caso, considere pertinentes.

No consta en el expediente el informe previsto en el articulo 26 de la Ley 1/2015, de 6 de

febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de Subvenciones:

1. En el dmbito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental, con cardcter
previo a la aprobacidn de disposiciones legales y reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda
tendrd que emitir un informe, de cardcter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacion a las disponibilidades
presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios plurianuales. El mencionado informe deberd
recabarse, en los mismos términos:

a) En la tramitacién de los proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas
cuando su vigencia se extienda a un plazo superior a un ejercicio, excepto cuando se trate de proyectos de convenios
mediante los cuales se instrumentan subvenciones de cardcter nominativo previstas en la Ley de Presupuestos.

b) Para la aprobacion de todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares adoptados en el
dmbito de la Administracion de la Generalitat y de su sector piblico instrumental, que suponen modificacion de las
condiciones retributivas de su personal o de los que se derivan, directa o indirectamente, incrementos de gasto puiblico
en materia de costes de personal.

2. A los efectos de la emision del informe sefialado en el apartado anterior, el expediente deberd incorporar
una memoria econdmica, cuyo contenido serd objeto del correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria
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con competencias en materia de hacienda, en la que se detallen las repercusiones presupuestarias derivadas de su
ejecucion, tanto a nivel de financiacion como de gastos.

3. En los supuestos de aprobacién de disposiciones reglamentarias, proyectos de convenios, propuestas de
acuerdo del Consell, o de planes o programas, cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicacién no
comporta gasto no serd necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a
aprobacion o autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado, articulo, disposicién o cldusula
especifica, una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacion en cuestion.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacion cuando el acto, disposicion o propuesta tenga
incidencia o afecte al capitulo I del estado de gastos o se trate de una norma que afecte a la estructura orgdnica y
funcional de cualquiera de los sujetos que conforman el sector piiblico de la Generalitat.

4. Con independencia de lo sefialado en los apartados anteriores, en todo caso, siempre que se eleve al Consell,
como 6rgano colegiado que ostenta la potestad ejecutiva y reglamentaria y dirige la administracion de la Generalitat
o como junta general de una sociedad mercantil de la Generalitat, una propuesta de acuerdo, para su aprobacién o
autorizacion, del contenido o el alcance de la cual se desprendan obligaciones econdmicas de cardcter plurianual, para
cualquiera de los sujetos que integran el sector publico de la Generalitat, la misma se sujetard, con cardcter previo, a
informe preceptivo de la Abogacia de la Generalitat cuando asi lo exija la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Ia
Generalitat, de asistencia juridica en la Generalitat, y de la Intervencion General de la Generalitat en los supuestos
en que resulte de aplicacién lo previsto en el capitulo II del titulo VI de esta ley (...).”

Vista la Resolucion por la que se modifican las cuantias de las bases y modulos de
compensacion econdmica previstos en los Anexos II y III del Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita, y las caracteristicas que concurren en esta disposicidon, consideramos necesario
incorporar al expediente el informe de disponibilidad presupuestaria previsto en el articulo 26
de la Ley 1/2015, de la Generalitat, emitido por la Conselleria con competencias en materia de

Hacienda.

QUINTA.- PUBLICIDAD ACTIVA.

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana dedica el capitulo II del Titulo I a regular la publicidad activa, régimen

cuya entrada en vigor se ha producido el 22 de abril de los corrientes (DF 3% Ley 1/2022).

Una de las previsiones del capitulo II, Titulo I, de la citada Ley, se encuentra en el articulo
16.2, segun el cual:

2. Ademds, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que publicar la
informacion siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia
General de la Generalitat que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del
derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacién de las normas. Tiene que ser necesaria
consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.
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Finalmente, la Disposicion Final Segunda de la Ley 1/2022, apartado segundo, sefala:

2. Permanecerdn en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen expresamente,
el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en
materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Buen
Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la
Generalitat. El Consell tendrd que realizar, si procede, las modificaciones normativas necesarias para adaptar el
contenido de estos decretos a lo que establece esta ley

Por su parte, el articulo 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015,
sistematicamente ubicado en el capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone:

Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat,
aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una
interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que
tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente en los articulos
14.1.% letras f) y k) y 18.1.b).

Expuesto cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites
previstos en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de
publicidad activa.

Es cuanto procede informar,
En Valencia, el dia de la firma electrénica.

Firmat per Francisco Garcia Tarin el
03/05/2023 14:45:17

Fdo.- Abogado de la Generalitat.



