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INFORME JURIDICO RELATIVO AL ANEXO I CUADRO DE
CARACTERISTICAS PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRAS
“INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA PARA AUTOCONSUMO EN LA SEDE
JUDICIAL DE BENIDORM (ALICANTE)”, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO ABREVIADQO, expediente de contratacion natmero CNMY23/DGJ/29.

Por parte del Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica, a instancia de la Direccion General de Modernizacion y Relaciones con
la Administracion de Justicia, se solicita informe juridico sobre el Anexo referido. De conformidad
con el articulo 5.2 de la Ley 10/2005 de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat
Valenciana, en relacion con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se
emite el siguiente informe preceptivo con arreglo a las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: OBJETO DE INFORME Y LEGISLACION APLICABLE

Es objeto de informe el Anexo I Cuadro de Caracteristicas particulares para la licitacion y
adjudicacion del contrato de obras “Instalacion solar fotovoltaica para autoconsumo sobre la sede
judicial de Benidorm (Alicante)”, mediante procedimiento abierto simplificado abreviado,
expediente de contratacion namero CNMY23/DG]J/29.

A la peticion de informe juridico, se acompana la siguiente documentacion:

Anexo [; Informe de 11 de noviembre de 2022 del Servicio de Supervisiéon de Proyectos, con el V°B®
del Jefe del Servicio de Ingenieria para la Transiciéon Energética de las Sedes Judiciales; Informe de 2 de
febrero de 2023 del Jefe del Servicio de Ingenieria para la Transicion Energética de las Sedes Judiciales
justificativo de distintos aspectos del procedimiento; Informe Propuesta de 27 de marzo de 2023 al Anexo
I suscrito por la Directora General de Modernizacién y Relaciones con la Administracion de Justicia;
Resoluciéon de 3 de abril de 2023 del Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Pablica de inicio del procedimiento; NRI de 5 de abril de 2023 del Subsecretario de

remision de documentacion;

) , telefonades des de fora de la Comunitat Valenciana
Tel. 963 866 000 X .
llamadas desde fuera de la Comunidad Valenciana
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El contrato tiene por objeto la instalacion fotovoltaica para autoconsumo en la sede judicial

de Benidorm (Alicante), y su correspondiente instalacion eléctrica, en la cubierta de la sede
judicial, de acuerdo con el proyecto técnico redactado por el Ingeniero Industrial D. Fernando
Pitarch Caballer, nimero de colegiado 3022 del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de la
CV con fecha de 7 de octubre de 2022, elaborado a instancia de la Conselleria de Justicia, Interior

y Administracion Publica. Dicho proyecto ha sido aprobado mediante Resolucion de 3 de abril
de 2023 del Ilmo. Subsecretario de la Conselleria.

La licitacion tendra lugar mediante procedimiento abierto simplificado abreviado, segin
las especialidades previstas en el articulo 159.6 LCSP, en virtud del articulo 51 del Real Decreto
Ley 36/2020 1. El presupuesto base de licitacion (PBL) asciende a la cantidad de 104.791,93 €, mas
22.006,31€, en concepto de IVA (21%), lo que suma un total de 126.798,24 €, imputables a la
anualidad 2023, sin que se hayan previsto prorrogas ni modificaciones, de modo que su valor
estimado coincide con la base del presupuesto de licitacion. Se aplicara el precio como tnico
criterio de adjudicacion, y su plazo de ejecucion es de dos (2) meses desde la firma del Acta de
comprobacion del replanteo.

El pliego que se informa esta sujeto a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico; Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), en todo aquello que
no se oponga a la Ley; el PCAP; Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales; Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los

Servicios de Prevencién.

El Pliego tipo para la adjudicacion de contratos de obras mediante procedimiento abierto
simplificado financiados con fondos europeos MRR, fue aprobado mediante Resolucion de 14 de
marzo de 2023. El presente informe preceptivo tiene por objeto el Anexo I Cuadro de
Caracteristicas, de acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, en relacion con el articulo 122.7 de LCSP, si bien carece de caracter vinculante; no
obstante, los actos y resoluciones que se aparten del mismo deberan ser motivados, de acuerdo
con el articulo 6 de la citada Ley.

! Art. 51 Real Decreto Ley 36/2020, Medidas Urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE ntim. 341, de 31 de diciembre de 2020).

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de valor
estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, excepto los que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, les podrd ser de aplicacion la tramitacion prevista
en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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SEGUNDA: SOBRE LA JUSTIFICACION DEL CONTRATO.

El Anexo I objeto de informe tiene por objeto contratar la ejecucion de la obra para la
instalacion de paneles fotovoltaicos para autoconsumo en la sede judicial de Benidorm (Alicante)
y su correspondiente instalacion eléctrica, mediante procedimiento abierto simplificado
abreviado.

La necesidad del contrato debe justificarse de acuerdo con los articulos 28 y 116 de la
LCSP. La eficiente utilizacion de los fondos publicos es uno de los principios que inspiran la
contratacion publica, mediante la definicion previa de las necesidades publicas a satisfacer, de
modo que la relacion entre las necesidades a satisfacer y el objeto y el contenido del contrato
encaminado a la satisfaccion de aquéllas debe ser directa, clara y proporcional. El informe de 2
de febrero de 2023 suscrito por el Jefe del Servicio de Ingenieria para la Transicion Energética de
las Sedes Judiciales, justifica la necesidad del contrato en el control de las emisiones de CO;, y la

4

eficiencia energética, y el ahorro econémico y, ademas, “...Ia Conselleria no dispone de medios
materiales ni personales suficientes para llevar a cabo la ejecucion de la obra, y no se considera conveniente

la ampliacion de los citados medios para la consecucion de los objetivos que se pretenden...”.

Mediante Resolucion de 3 de abril de 2023 del Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria,
por delegacion de la Consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica, mediante
Resolucion de 2 de agosto de 2019 (DOGV num. 8606, de 5 de agosto de 2019), se aprueba el
proyecto de ejecucion de la obra, el inicio del expediente de contratacion, mediante
procedimiento abierto simplificado, certificando la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Consta en el expediente, Informe del Servicio de Supervision de proyectos de 11 de
noviembre de 2022, con el V°B® del Jefe de Servicio de Ingenieria para la Transicion Energética de
las sedes judiciales, proponiendo la aprobacion del proyecto de valor inferior a 500.000€ que,
segun dicho informe, no afecta a la estanqueidad, seguridad y estabilidad (art.235.2 LCSP). Ast
mismo, mediante Informe de 2 de febrero de 2023 el Jefe del Servicio de Ingenieria para la
Transicion Energética de las sedes judiciales, justifica los siguientes extremos: la necesidad del
contrato; procedimiento de licitacion; no division en lotes del objeto del contrato; clasificacion
exigida a los licitadores; criterios de solvencia y adjudicacion; condiciones especiales de ejecucion
y el valor estimado del contrato, dando cumplimiento al articulo 116.4 de LCSP, segun el cual,
debe justificarse adecuadamente en el expediente:

a) La eleccién del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendrdn en
consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

csv i URL de validacio: I



e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

Se acompafia el Proyecto de ejecucion suscrito por el Ingeniero D. Fernando Pitarch
Caballer numero de colegiado 3022 del COICV suscrito con fecha de 7 de octubre de 2022. Entre
la documentacion remitida para informe, no consta el acta de replanteo previo (art.237 LCSP) 2.

TERCERA: SOBRE EL CONTENIDO DEL ANEXO 1.

Visto el contenido del Anexo I, cabe realizar las siguientes consideraciones.

De cardcter general.

Como observacion previa, es de advertir que el informe que justifica los extremos
previstos en el articulo 116.4 LCSP deber coincidir con el Anexo, en cuanto a los extremos del
procedimiento que han sido justificados, sin discrepancia alguna. En concreto, el informe y la
Resolucion de Subsecretaria, indican que la licitacion tendra lugar mediante procedimiento
abierto simplificado (art.159.4 LCSP), y en cambio el Anexo dispone que la licitacion tendra lugar
mediante procedimiento abierto simplificado abreviado (art.159.6 LCSP) por aplicacion del
articulo 51 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, segtn el cual:

“A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y

servicios de valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, excepto los que tengan por objeto prestaciones de cardcter

intelectual, les podrd ser de aplicacion la tramitacion prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8

de noviembre.”

Por tanto, debe existir total coincidencia en cuanto al procedimiento aplicable a la
licitacion, en el informe justificativo, en la Resolucion de inicio del procedimiento y, por supuesto,
en el Anexo que regird la licitacion, y en cada caso habra que resefiar la norma que autoriza aplicar
excepcionalmente el procedimiento abreviado (art.51 RDL 36/2020).

Por otra parte, se pretende licitar este contrato de obras mediante el procedimiento
abreviado con las especialidades del articulo 159.6 de LCSP, a pesar de que su valor estimado es
superior a 80.000€. Esta especialidad esta prevista en el articulo 51 del Real Decreto Ley 36/2020,
en funcion de la procedencia de los fondos con los que se financiara el contrato (Fondos europeos

2 En relacién a la documentacion técnica (PPTP, Proyecto, etc) el TCRC ha declarado “...debe recoger aspectos técnicos que hayan de
regir la realizacion de la prestacion y definan sus calidades. Introducir en este documento una condicién juridica, o las consecuencias
juridicas de un eventual incumplimiento del contrato en su estadio inicial no resulta apropiado para su contenido, cuidando de no
introducir en el PPT cuestiones de indole juridica...” (Res. n® 227/2012).
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MRR). En desarrollo de esa disposicion hay que tener en cuenta el Decreto 6/2021, de 1 de abril,
del Consell, de medidas urgentes en materia econoOmico-administrativa para la ejecucion de
actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis

consecuencia de la Covid-19. En particular, el articulo 19 exige identificar y resefiar en el pliego
el «programa presupuestario» v su correspondiente «cOdigo» con cargo al cual se financiara la

actuacion®. Es la procedencia de los fondos que financiaran la ejecucion lo que permite la
aplicacion del procedimiento abreviado (art.51 RDL 36/2020) excepcionando el régimen previsto
en el articulo 159.6 de LCSP. De otro modo, la aplicacion de un procedimiento inadecuado por
no concurrir los presupuestos exigibles para ello, constituiria un motivo de nulidad «ipso iure»
de pleno derecho.

De cardcter particular.

Primera.- Apartado B.- Centros especiales de empleo o empresas de insercion.

Si no existe reserva de lotes o de un porcentaje de ejecucion en favor de centros especiales
de empleo de iniciativa social o empresas de insercion, deben seleccionarse “NO” reserva de lotes
y “NO” reserva de un porcentaje de ejecucion (DA 4? y 482 LCSP), al tratarse de dos supuestos
distintos.

Segunda.- Apartado C.- Procedimiento.

Se pretende tramitar el contrato mediante procedimiento abierto simplificado abreviado,
a pesar de que el valor estimado del contrato es superior a 80.000 (art. 159.6 LCSP). La aplicacion
del procedimiento abreviado tiene su fundamento en este caso en el art.51 RDL 36/2020, debiendo
resefiar o transcribir este precepto en este apartado.

Tercera - Apartado D.- Sobres electronicos a presentar por los licitadores.

La oferta debe presentarse en un sobre tnico, pues la valoracion de la oferta se realizara
en base al criterio precio, de acuerdo con articulo 159.6.c) LCSP).

Cuarta.- Apartado E.- Presupuesto Base de Licitacion (PBL).

El Anexo desglosa el PBL, diferenciando Presupuesto de Ejecucion Material (PEM), costes
directos e indirectos, gastos generales y beneficio industrial. En relacion a los costes salariales, el

3 Art.19 Decreto 6/2021, del Consell. 1. Sin perjuicio de lo dispuesto el articulo 36 de la Ley 1/2015, para la gestién de los fondos que

se asignan en la Comunitat Valenciana a través del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia la conselleria competente en
materia de hacienda podra crear, dentro de cada seccién presupuestaria, el Servicio 99 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia»,
en el que se integraran los programas presupuestarios que sean necesarios para asegurar una gestion eficiente y agil de estos fondos.
La creacién de nuevos programas estara vinculada exclusivamente al objeto y finalidad de los proyectos o actuaciones financiadas y
a la correspondiente politica de gasto a la cual quedan asociados, de forma que la gestiéon econémica-contable, dentro de cada
programa y seccién, correspondera a los distintos érganos superiores y directivos competentes por razén de la materia. Estos
programas se podran dotar adicionalmente con fondos propios, siempre que tengan por objeto cofinanciar o complementar

actuaciones o proyectos asociados al mencionado mecanismo.
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Anexo indica su cuantia y remite al presupuesto que figura en el proyecto técnico aprobado.
Segun el articulo 100.2 de LCSP:

“...En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte
del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicard de forma desglosada y con desagregacion de

género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia (...)".
De acuerdo con la disposicion anterior, y el articulo 130 RGLCAP, el Anexo I debe
expresar el Convenio colectivo aplicable al ambito de ejecucion del contrato, como referencia para

cuantificar los costes de ejecucion.

Quinta.- Apartado L.- Compromiso de adscripcion de medios.

1.- El Anexo exige adscribir a la ejecucion del contrato, un Jefe de Obra, que cumpla los
siguientes requisitos, “...2 afios de experiencia como Jefe de obras en obras de instalaciones fotovoltaicas,
tanto de obra publica como privada. Las actuaciones relacionadas tendran en su conjunto un PE de
ejecucion por contrata o PBL (sin IVA) igual o superior al 75% del PBL (sin IV A) de este contrato.”

De la lectura anterior, no queda claro si el importe de las obras que se exige, lo es para
cada una de las obras anteriores, o se considera suficiente que la suma del presupuesto de
ejecucion de todas o algunas de las obras anteriores alcancen el 75% del PBL de la licitacion actual.
Ademas, habla de “obras”, con lo cual no queda claro si el Jefe de Obras debe haber intervenido
en mas de una obra, o se considera suficiente haber intervenido en una sola obra cuyo
presupuesto iguale o supere el 75% del PBL de la licitacion actual. Por tanto, el pliego debe
especificar el nimero de obras en las que debe haber intervenido el Jefe de Obras (1,2,3,...), y si
el importe exigido debe alcanzarse en cada una de ellas o basta la suma de todas o algunas de las
obras anteriores para cumplir el porcentaje indicado.

Esta consideracion es extensible a la experiencia exigida al Encargado de Obra.

2.- En relacion a la sustitucion de alguno de los miembros del equipo comprometido a la

“

ejecucion, el Anexo exige autorizacion previa de la Administracion, “...el drgano de contratacion
emitird, en su caso, la correspondiente autorizacion, no pudiendo hacer efectiva la sustitucion hasta la fecha

de la emision de ésta.”

Sobre este particular, el TACRC viene manifestando reiteradamente (Res.1297/2019, de 18
de noviembre) que el compromiso de adscribir unos concretos medios personales o materiales
debe efectuarse antes de la propuesta de adjudicacion, y debe exigirse con la documentacion
administrativa. Ese compromiso es para la ejecucion del contrato, incluso puede configurarse
como obligacion esencial cuyo incumplimiento ser causa de resolucion del contrato, pero siempre
es un compromiso de medios personales o materiales fungibles, es decir, se cumple con lo adscripcion de

uno u otro del mismo tipo, requisitos y calidad, siendo por tanto sustituibles. El Anexo I puede exigir
6
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A\
comunicar al érgano de contratacion la sustitucion de un miembro del equipo adscrito a la
ejecucion, y prever y aplicar una penalidad en caso de no comunicarlo previamente, pero no
resulta admisible que la sustitucion del técnico comprometido a la ejecucion quede sometida a la

autorizacion previa del drgano de contratacion. Puede indicarse que la sustitucion debera ser

comunicada a la Administracion

Sexta.- Apartado N.- Criterios de desempate

En relacion a los criterios de desempate previstos en el Anexo, no se consideran criterios

que efectivamente puedan resolver el empate de puntuacion entre dos 0 mas licitadores.

Se establece como criterio de desempate, la existencia de un plan de igualdad aprobado,
si bien cabe plantearse, ;qué ocurre con las empresas que por su numero de empleados no estan
obligadas a tener implantado un plan de igualdad?.

Por otra parte, la referencia legal correcta a las sociedades cooperativas es el articulo
111.2.e) del Decreto Legislativo 2/2015, del Consell, que concede preferencia a favor de las
cooperativas en caso empate en los procedimientos de contratacion publica.

Séptima.- Apartado P.- Garantia definitiva.
En relacion a la exencion de garantia definitiva, el articulo 51 del RDL 36/2020, debe

correlacionarse con el articulo 159.6.f) de LCSP.

Octava.- Apartado Q.- Subcontratacion

Respecto de la obligacion no esencial de remitir al érgano de contratacion la relacion de
subcontratistas que participen en el contrato, debe preverse la correspondiente penalidad que
garantice el cumplimiento de esta obligacion, pudiendo alcanzar hasta el 50% del importe del
subcontrato -ex art.215.3.a) LCSP-.

Novena.- Apartado X.- Condiciones especiales de ejecucién.- Consideracion como
infraccion grave del incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

1.- El anexo establece como condicion especial de ejecucion “...una accion de formacion en
el puesto de trabajo de un minimo de duracion de 15 horas en el tiempo que dura el contrato, sobre la mejora
de la ocupacion y la adaptabilidad, asi como de sus capacidades y su calificacion...”.

Vista la condicion de ejecucion establecida, no presenta relacion con el objeto del contrato
y su cumplimiento no incide en una mejor y mas adecuada ejecucion de la obra, de acuerdo con
el articulo 202.1 LCSP, segun el cual, “...podran establecer condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145,
no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y
se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.”
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2.- El Anexo considera como infraccion grave el incumplimiento de las condiciones

especiales de ejecucion, anudando las penalidades previstas en la clausula 35.3 del PCAP.

El incumplimiento de estas condiciones ya figura en el apartado relativo a las penalidades
ante distintos tipos de incumplimiento. En este caso se considera que el incumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion constituye ademas una infraccion grave. Por tanto, sus efectos
seran los previstos en el articulo 71 de LCSP, pero no las penalidades previstas en la clausula 35.3
del PCAP, pues estas penalidades son compatibles si el incumplimiento de las condiciones de

ejecucion se considera ademas infraccion grave.

CUARTA.- PUBLICIDAD ACTIVA.

La nueva Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana dedica el capitulo II de su Titulo I a regular la publicidad activa,
régimen cuya entrada en vigor se ha producido el 22 de abril de 2023 (DF 32 Ley 1/2022).

Una de las previsiones del capitulo II del titulo I de la citada Ley, es la recogida en el
articulo 16.2, segtin el cual:

2. Ademds, la administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental tienen que publicar Ia
informacion siguiente, adaptada a sus particularidades organizativas: a) Aquellos informes juridicos de la Abogacia
General de la Generalitat que den respuesta a consultas planteadas, en la medida que suponen una interpretacion del
derecho, es decir, que tengan incidencia sobre la interpretacion y la aplicacion de las normas. Tiene que ser necesaria
consulta previa a la Abogacia General de la Generalitat con cardcter preceptivo.

Finalmente, la Disposicion Final Segunda de la Ley 1/2022, apartado segundo, sefiala:

2. Permanecerdn en vigor, en todo lo que no se oponga a esta ley y hasta que no se deroguen expresamente,
el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en
materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen
Gobierno, y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el cual se aprueba el Cédigo de buen gobierno de la
Generalitat. El Consell tendrd que realizar, si procede, las modificaciones normativas necesarias para adaptar el
contenido de estos decretos a lo que establece esta ley

Por su parte, el art 27.2 del Decreto 105/2017, de desarrollo de la Ley 2/2015, ubicado en el
capitulo I del Titulo II, dedicado a la publicidad activa, dispone que:

Asimismo, las subsecretarias publicardn, previa consulta preceptiva a la Abogacia General de Generalitat,
aquellos informes juridicos de la misma que den respuesta a consultas planteadas en la medida que supongan una
interpretacion del derecho, de los derechos garantizados en la normativa vigente en materia de transparencia o que
tengan efectos juridicos, con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente en los articulos
14.1.° letras f) y k) y 18.1.b).
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Por cuanto antecede, no apreciando la concurrencia de ninguno de los limites previstos
en la Ley 19/2013, entendemos que el presente informe juridico debe ser objeto de publicidad

activa.

Es cuanto procede informar

En Valencia, el dia de la firma electrénica.

Firmat per Francisco Garcia Tarin el
28/04/2023 14:28:37

Fdo.- Abogado de la Generalitat
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