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Informe sobre las observaciones efectuadas por la Abogacia General de la
Generalitat referentes al proyecto de Orden de la Conselleria de Justicia, In-
terior y Administracion Publica, por la que se regula el registro de empresas
y establecimientos publicos de la CV y la obligatoriedad y tipologia de carte-
les informativos para locales de ocio.

Visto el informe de la Abogacia General de la Generalitat de fecha 14/12/2022, infor-
mamos de lo siguiente:

1.- Sobre la forma juridica de la norma, decreto u orden, la Abogacia parece apuntar
tanto una opcién u otra como alternativas validas. No obstante, de la argumentacion
aducida se desprende que la primeramente citada (decreto) es la que mas se ajustaria
al caso que nos ocupa. En este marco, si bien de acuerdo con la Disposicion Final Se-
gunda del Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, es la forma de Orden la que pudie-
re tenerse en consideracidon, no es menos cierto que nos hallamos ante una norma con
efectos hacia terceros y no de mera organizacidon o caracter técnico de la competencia
atribuida. En consecuencia, se procede a revisar la cuestion y SE ACEPTA en cambiar el
formato de Orden por el de Decreto, siempre que se mantenga la tramitacion efectua-
da hasta la fecha como valida.

Asimismo, como consecuencia de ello, el proyecto de norma originariamente presenta-
do se “desdobla” en dos: un decreto para regular el Registro de Empresas y Estable-
cimientos PUblicos y una orden para prever los carteles informativos de los locales de
ocio.

2.- Respecto el informe de la Delegacion de Proteccidon de datos de la Generalitat, indi-
car que el mismo fue objeto de remisidn a este drgano administrativo en fecha
01/07/2022 dentro de las alegaciones formuladas por la Conselleria competente en
Transparencia. Las manifestaciones en él contenidas, fueron incorporadas al texto del
proyecto de norma.

3.- Alegacion al articulo 1: SE ACEPTA y se puntualiza con mas detalle el ambito mate-
rial de la norma.

4.- Alegacion al articulo 2:

a) Respecto a la referencia de la “creacion” del Registro, indicar que el articulo 1
cita tal referencia dentro del “objeto” de la norma. Por su parte, el articulo 2,
ubicado en el Capitulo I de la norma dedicado a dicho Registro, procede a la
manifestacion directa de su creacion. Por tanto, se considera que no existe
reiteracion propiamente dicha por cuanto el contexto de ambos preceptos es di-
ferente.
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b)

)

SE ACEPTA la indicacidn relativa a la dependencia organica del Registro.

En cuanto a la gestion Unica, referir que el Registro “es” y “pertenece” a la Ge-
neralitat si bien ello no es dbice para que los Ayuntamientos “en funcién de lo
previsto en la presente Orden’’ gestionen aquello que les corresponde”, esto es,
compete a los Consistorios la inscripcion de los establecimientos situados en su
término municipal y el resto de actualizaciones que procedan. Una doble y
compartida gestion justificada en que un municipio posee todos los datos sobre
los locales que se abran o se ubiquen en su territorio.

Sobre la organizacién y funcionamiento del Registro, arglir que el precepto que
nos ocupa esta sentando los criterios basicos de actuacién Un precepto vincula-
do directamente a lo dispuesto en la Disposicidon Adicional Segunda que lo
complementa.

En este sentido, la formula prevista ya se utilizd en la materializaciéon de la Or-
den 1/2013, de 31 de enero, reguladora del Registro de Sedes Festeras, esto
es, el Ayuntamiento SOLICITA a la Generaltat el otorgamiento de claves para
que su operador procediere a darse de alta a efectos de gestion de aquél.

5.- Alegacion al articulo 3:

a)

b)

d)

En primer lugar, el registro se basa en una plataforma informatica cuyo acceso
se efectuara por un operador designado por el propio Ayuntamiento. Operador
cuyas claves seran otorgadas por la Generalitat. Por tanto, el factor seguri-
dad/discrecion corresponde al actuar de las Administraciones Publicas teniendo
en cuenta que se trata de un registro publico. Como indicamos esta actuacion
ya cuenta con el Registro de sedes festeras como precedente sin que haya ha-
bido nunca ningln tipo de problema u objecion al respecto.

Apartado segundo. Segln se indica en el proyecto de norma, son susceptibles
de inscripcién TODOS los locales que se hallen dentro de la legalidad, incluyen-
do sus circunstancias particulares (medidas de policia, etc). Por tanto, no ha lu-
gar al impedimento referido en el informe de la Abogacia.

Apartado tercero. Ante el caracter potestativo de las inscripciones citadas, SE
ACEPTA la sugerencia de la Abogacia de la obligatoriedad de anotar las circuns-
tancias relativas a medidas de policia y provisionales.

Por su parte, del contenido del registro se infiere que, efectivamente, sera un
“sistema de folio Unico” por establecimiento y que su marco es el territorial de-
limitado por un término municipal.

Apartado quinto. La gratuidad y permanencia vendra determinado por el disefio
de la plataforma que se cree. Sobre la consulta de una serie de datos, se justi-
fica por el caracter privativo o no de aquéllos.
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6.- Alegacion al articulo 4: la actualizacion de los datos debe corresponder al Ayunta-
miento por cuanto es su operador el que debe elevar los mismos a la plataforma del
registro. En este sentido, el Ayuntamiento posee en primera instancia la informacidn
que debe ser objeto de anotacion.

7.- Alegacion a la D.A Segunda: como hemos indicado mas arriba, esta Disposicion
complementa al articulo 2, no obstante, a efectos de mayor clarificacién, SE ACEPTA lo
indicado por la Abogacia.

8.- Alegacion a la D.A Tercera: la clausula de “no gasto” contenida en esta disposicién
se justifica en el hecho de que seria la DGTIC (medios propios) la encargada de crear
la plataforma del registro, tal y como acontecié con el registro de sedes festeras. Si
finalmente, se acude a otras férmulas, se dispondra lo que proceda.

9.- Alegacioén a la D.A Cuarta: la identificacion exacta de la normativa aducida posee el
inconveniente de que si cambia la norma, la Orden que nos ocupa queda desfasada.
No obstante, SE ACEPTA la indicacién de la Abogacia a efectos formales.

10.- Por ultimo, en cuanto al anexo referido al modelo de cartel, obviamente si existe
tal modelo, el hecho de que no se haya adjuntado a la Abogacia no es dbice para con-
siderar como incompleta la norma que nos ocupa por cuanto, como se ha sefialado, se
procede a desdoblar las normas regulandose el cartel en la orden.
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