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Memoria de Legalidad y Oportunidad del proyecto de orden de la Conselleria
de Justicia, Interior y Administracion Publica, por el que se regula el Regis-
tro de Empresas y Establecimientos Publicos de la Comunitat Valenciana y la
obligatoriedad y tipologia de carteles informativos para locales de ocio.

L'Estatut d "Autonomia de la Comunitat Valenciana, atribuye a la Generalitat en
su articulo 49.1.302 competencia exclusiva en materia de “Espectaculos”.

Desde el punto de vista organico, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto
5/2019, de 16 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determinan el
nimero y la denominacion de las consellerias, y sus atribuciones y el articulo 77 del
Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura or-
ganica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, la Conselleria de
Justicia, Interior y Administracion Publica es el departamento competente en materia
de “interior” y, en su seno, la Secretaria Autondmica de Seguridad y Emergencias ejer-
ce las atribuciones en el ambito de “espectaculos, establecimientos publicos, activida-
des recreativas y socioculturales”.

Asimismo, compete a la Direccion General de Interior, bajo dependencia de la
Secretaria Autondmica de Seguridad y Emergencias, ejercer funciones en materia de
espectaculos, establecimientos publicos, actividades recreativas y socioculturales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 172/2020, de 30 de octubre, del
Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Justi-
cia, Interior y Administracion Publica.

Por otra parte, la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del Consell, modificada por la
Ley 12/2007, de 20 de marzo, en su articulo 28.e), establece como funcién de los titu-
lares de las consellerias la de “ejercer la potestad reglamentaria en las materias pro-
pias de su Conselleria, en forma de Ordenes de la Conselleria”.

En este contexto, El articulo 24 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de Es-
pectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos, prevé la exis-
tencia, en la conselleria competente, de un Registro de empresas y establecimientos
“destinados a la realizacidon de espectaculos publicos y actividades recreativas”.

Asimismo, en su apartado 2 dicho precepto establece que “reglamentariamente
se determinard la informacion que deberan facilitar las entidades locales y empresas
para su inscripcion en dicho registro”.

Por su parte, la Disposicion Final Segunda del Decreto 143/2015, de 11 de sep-
tiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Espectaculos valenciana, confirma la previsién para que la conselleria competente en
materia de espectaculos elabore la Orden que desarrolle el contenido del Registro de
Empresas y Establecimientos a que se refiere el articulo 24 de la Ley 14/2010, de 3 de
diciembre”.
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Junto a la creacién de este Registro, como obligacién formal, aparece, asimis-
mo, otro requisito a regular concretado en la exigencia de carteles informativos de la
actividad que el local efectiia. Esta exigencia, surgida como un elemento destinado a
favorecer la identificacion del objeto del establecimiento, se centra en determinados
locales de ocio, sea, preferentemente, por su horario nocturno, sea por su objeto ca-
racteristico.

En este marco, el articulo 20 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, regula esta
figura resefiando que “1. Los establecimientos publicos que establezcan limite de edad
para el acceso a los mismos, condiciones particulares de admisiéon, normas particulares
o0 instrucciones de uso, limitaciones de consumo de tabaco, venta de alcohol y tabaco
asi como otras cuestiones equivalentes, deberan informar de estas cuestiones median-
te la exposicidn de uno o varios carteles indicativos ubicados, en todo caso, en lugar
visible y facilmente legible desde el exterior. 2. También requeriran de cartel o carteles
informativos el horario de apertura y cierre, la existencia de hojas de reclamaciones y
los datos identificativos del establecimiento a efectos de reclamaciones o peticiones de
informacion. 3. Las caracteristicas de estos carteles se determinaran por norma regla-
mentaria”.

Del tenor literal de este precepto se deduce claramente que estamos ante un
contenido abierto (“otras cuestiones equivalentes”) no solo referido a la tipologia de los
carteles expresamente regulados. Del mismo modo, resulta evidente la apelacion a un
desarrollo reglamentario al efecto que dote de sentido a la previsidn normativa.

La norma que regula el concreto supuesto legal del articulo 20 es el Reglamen-
to aprobado por Decreto 143/2015 en cuyo Titulo XI se regulan “los carteles y otros
medios de informacion”. No obstante, dicho reglamento no tiene porqué ser el Unico
que desarrolle la prevision normativa por cuanto del contenido abierto de dicho pre-
cepto puede derivarse cualquier otra obligacion en materia de carteles informativos
que, a su vez, demandara una nueva norma reglamentaria que la dote de contenido.

Por estos motivos, y en aras de atender el desarrollo normativo anteriormente
citado, procede la elaboracion de la norma propuesta a efectos de garantizar una ma-
yor seguridad en la ordenacion de los establecimientos publicos.

Valencia, fecha a dia de la firma
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