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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en sesion celebrada
el dia 1 de marzo de 2023, bajo la Presidencia
de la Hble. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez, y
con la asistencia de los senores y las senoras
que al margen se expresan emitio, por

unanimidad, el siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 15 de febrero de 2023,
(Registro de entrada del dia 16 del mismo mes y ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica,
relativo al proyecto de Decreto del Consell, por el que se establecen los
elementos identificativos de la uniformidad de las diferentes categorias y
escalas de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de

la Comunitat Valenciana.

Informacion: Documento aportado por el usuario.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:
Primero.- Solicitud de dictamen.

Mediante escrito, de 15 de febrero de 2023, la titular de la Conselleria
de Justicia, Interior y Administracién Publica remiti6 a este Organo consultivo
(R.E. de 16 de febrero de 2023), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu, a fin de que se emita el preceptivo dictamen.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros, por los documentos siguientes:

- Resolucion de inicio de fecha 16 de julio de 2021, de la Hble. Sra.
Consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica, de elaboracion del
proyecto de Decreto y se encomienda su tramitacion a la Subsecretaria de la
Conselleria y la elaboracion del texto a la Agencia Valenciana de Seguridad y
Respuesta a las Emergencias (en adelante AVSRE).

- Consulta Publica previa, del articulo 133 LPAC suscrita
electronicamente por el Secretario Autonémico de Seguridad y Respuesta a
las Emergencias y Director de la AVSRE, el 16 de agosto de 2021 y publicada
en el DOGV num. 9159 de 25 de agosto de 2021.

- Informe sobre el resultado de la consulta publica, suscrito
electronicamente por el Secretario Autonémico de Seguridad y Respuesta a
las Emergencias y Director de la AVSRE, el 20 de octubre de 2022.

- Informe de necesidad y oportunidad, suscrito electronicamente por el
Secretario Autonomico de Seguridad y Respuesta a las Emergencias y Director
de la AVSRE, el 3 de agosto de 2021.

- Memoria econdémica suscrita electronicamente por el Secretario
Autonomico de Seguridad y Emergencias y Director de la AVSRE, el 3 de
agosto de 2021, en el que se hace constar la ausencia de incidencia
presupuestaria en los términos del articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y Subvenciones de la Comunitat Valenciana.



- Informe sobre el impacto de género, suscrito electronicamente por el
Secretario Autonomico de Seguridad y Respuesta a las Emergencias y Director
de la AVSRE, el 3 de agosto de 2021.

- Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia y en la familia
suscrito electronicamente por el Secretario Autonémico de Seguridad y
Respuesta a las Emergencias y Director de la AVSRE, el 3 de agosto de 2021.

- Informe sobre la coordinacion informatica previsto en el articulo 94
del Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana
aprobado por medio del Decreto 220/2014, 12 de diciembre, del Consell,
suscrito electronicamente por la Jefa de Servicio de Informatica para la
Administracion Publica y Justicia, con el V° B° del Director General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, el 8 de noviembre de 2022.

- Certificado emitido electronicamente por el Secretario del Pleno de la
Comision de Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Comunitat Valenciana, el 23 de abril de 2021,
haciendo constar el informe favorable del 6rgano colegiado al proyecto de
Decreto sometido a informe juridico.

- Informe de huella de los grupos de interés del Art. 18 de la Ley
25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, Reguladora de la Actividad de
los Grupos de Interés de la Comunitat Valenciana, suscrito electronicamente
por el Subsecretario de la Conselleria, el 17 de noviembre de 2022.

- Informe de la Abogacia General de la Generalitat, de fecha 11 de enero
de 2023, firmado por el Abogado coordinador.

- Informe de la Subsecretaria de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, indicando no
formular alegaciones.

- Informe de la Subsecretaria de Presidencia de la Generalitat,
efectuando alegaciones.

- Informe del Director de la Agencia Valenciana de Seguridad y
Respuesta a las Emergencias, sobre las observaciones de la Abogacia de la
Generalitat.

- Informe del Director de la Agencia Valenciana de Seguridad y
Respuesta a las Emergencias, sobre las observaciones de otros departamentos

de la Generalitat-

- Texto proyecto de decreto



Debe indicarse que los documentos que conforman el expediente digital
analizado no figuran fechados o firmados por sus autores, o bien certificados
por la autoridad competente.

Y encontrandose en el estado descrito, la tramitacion del procedimiento,
la autoridad consultante remitié el expediente con las actuaciones para
Dictamen por esta Institucion Consultiva, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 9 y 10.4 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen

La Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, establece en su articulo 10.4 que
resulta preceptiva la consulta a esta Institucion de los “proyectos de
Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
leyes y sus modificaciones”.

Mediante la iniciativa de elaboracion de la norma, se dispone a
desarrollar la Ley 7/2021, de 1 de abril, de la Generalitat, de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunitat Valenciana
(SPEIS-CV), en las materias concretas que se regulan, que atienden a
elementos identificativos de la uniformidad de las diferentes categorias y
escalas de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de
la Comunitat Valenciana.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

En la tramitacion del procedimiento se han cumplido los tramites
esenciales exigidos por el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, para la elaboracion de los reglamentos y asimismo se ha atendido
lo dispuesto en el Decreto 24 /2009, de 13 de febrero del Consell.

La Consellera de Justicia, Interior y Administracion Publica resolvio
iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
establecen los elementos identificativos de la uniformidad de las diferentes
categorias y escalas de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de la Comunitat Valenciana.

El Decreto proyectado ha sido informado favorablemente por el Pleno
de la Comision de Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Comunitat Valenciana, en su sesion de fecha 8
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de abril de 2021, conforme certificacion de su Secretario de Actas, obrante en
al expediente remitido.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, previsto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, mediante informe del Director General proponente
en el que se justifica atendiendo al caracter “organizativo” del proyecto de
Decreto, amén de no comportar impacto econémico y no imponer obligaciones
relevantes.

Se ha emitido el informe de justificacion de la elaboracion de la norma
proyectada a cargo del Director de la Agencia Valenciana de Seguridad y
Respuesta a Emergencias de la Conselleria consultante.

Obran en el expediente informes, todos ellos de la misma autoria, sobre
el impacto de género; sobre la repercusion del proyecto normativo en la
infancia y en la adolescencia y sobre el impacto en el régimen juridico de las
familias. En el de impacto de género se concluye que el proyecto de Decreto
tiene un impacto nulo y, ademas, que la redaccion de la norma contempla en
todo momento la perspectiva de género y utiliza un lenguaje inclusivo.

En relacion con el informe de impacto de género recordamos, como ya
hemos dicho en anteriores dictamenes sobre proyectos normativos (dictamenes
567/2021 y 188/2022, entre otros), que para resultar efectivo deberia contener
una serie de datos que permitan el analisis en lo que respecta a la situacion de
los hombres y las mujeres en el ambito en el que la norma va a desplegar sus
efectos.

Se ha emitido el preceptivo Informe de Coordinacion Informatica a cargo
de la Direccion General de Tecnologias de Informacion y de Coordinacion, que
es de caracter preceptivo, de conformidad a lo dispuesto en articulo 94.1 del
Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana, que
prevé la elaboracion del informe de coordinacion informatica de proyectos
normativos para “la aprobacién o modificaciéon de toda normativa reguladora
de un procedimiento administrativo competencia de la Generalitat”.

Obra Memoria Economica de la que se desprende que el Proyecto no
comporta repercusion econdémica en los Presupuestos Generales de la
Generalitat, insertandose una Disposicion Adicional especifica al respecto,
que figura como “Unica’, bajo la denominacién: “Cldusula de no gasto”.

Se ha dado traslado del contenido del Proyecto para alegaciones a la
Presidencia y demas Consellerias con competencias por razon de la materia,
habiéndose formulado alegaciones por los centros directivos que constan
resenados en el Informe sobre alegaciones, a cargo de la Direccion de la
Agencia responsable de la tramitacion del procedimiento.
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Consta que el Proyecto se sometio al tramite de informacion publica, de
conformidad a lo previsto en el articulo 43.1c) de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, y en el articulo 52 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de proyectos normativos, habiéndose formulado alegaciones por
el Jefe de Seccion Forestal del Consorcio Provincial de Bomberos de Castellon
relativas a que es contrario a derecho el establecimiento de divisas diferentes
en funcion de las especializaciones, que se han incorporado al texto.

La Abogacia General de la Generalitat emitio su informe preceptivo y
ulteriormente se informo por la unidad directiva competente sobre adaptacion
del Proyecto de Decreto a las observaciones de la Abogacia de la Generalitat.

Se ha traido al expediente informe negativo en relacion a la huella o la
influencia que hubieran podido ejercer los grupos de interés, tal y como se
prevé en el articulo 18 de la Ley de la Generalitat 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana, y que se ha incorporado al expediente del proyecto normativo,
como explicita el articulo 19 de la misma ley.

No consta emitido el preceptivo Informe de la Subsecretaria de la
Conselleria consultante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.2.d
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell.

Tercera.- Marco normativo del proyecto de Decreto.

La unica referencia sobre proteccion civil en la Constitucion es la
contenida en el articulo 30.4, en cuanto establece que mediante Ley podra
regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

El fundamento juridico de la proteccion civil se encuentra en la
Constitucion. En la misma, se contiene la obligacion de los poderes publicos
de garantizar el derecho a la vida y la integridad fisica como primero y mas
importante de los derechos fundamentales —articulo 15—, los principios de
unidad nacional, solidaridad territorial —articulo 2—y las exigencias esenciales
de eficacia y coordinacion administrativa —articulo 103-.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, de sistema nacional de Proteccion Civil,
en su articulo 1, aborda el objeto de la proteccion civil, definiéndola en su
apartado 1, como “instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio
publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catdastrofes originadas por
causas naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o
intencionada”.



En el apartado 2 regula el objeto de esta Ley, indicando que el mismo
alcanza a: “...establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil como
instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesién y la eficacia de
las politicas publicas de proteccion civil, y regular las competencias de la
Administracién General del Estado en la materia”.

La validez de la legislacion en materia de proteccion civil fue confirmada
por el Tribunal Constitucional reconociendo al Estado su competencia,
derivada del articulo 149.1.29% de la Constitucion y, por tanto, integrada en
la seguridad publica, no solo para responder frente a las emergencias en que
concurra un interés nacional, movilizando los recursos a su alcance, sino
también para procurar y salvaguardar una coordinacion de los distintos
servicios y recursos de proteccion civil integrandolos en “un disenio o modelo
nacional minimo”.

En el ambito autonomico valenciano, el articulo 49.3.14% del Estatut
d’Autonomia confiere a la Generalitat competencia exclusiva sobre “proteccion
civil’, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion, y, en
su caso, de las bases y ordenacion de la actividad economica del Estado.

En este marco competencial se promulgo la Ley 13/2010, de 23 de
noviembre, de la Generalitat, de Proteccion Civil v Gestion de Emergencias,
cuyo objetivo es la regulacion de las actuaciones en esta materia en el ambito
de la Comunitat Valenciana.

La Ley citada clasifica los servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento como servicios esenciales de intervencion frente a
emergencias y determina que la estructura, funcionamiento y organizacion de
estos servicios se regulara por ley.

Por su parte, la Ley 7/2021, de 1 de abril, de la Generalitat, de los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunitat
Valenciana (SPEIS-CV), tiene por objeto la ordenacion general de los SPEIS-
CV, asi como establecer los criterios basicos para la coordinacion de la
actuacion de los mismos y la regulacion de la estructura y del régimen de
funcionamiento de aquellos servicios dependientes de las Administraciones
Publicas de la Comunitat Valenciana.

Tal y como indica esta ultima Ley, corresponde a la Generalitat,
coordinar los SPEIS-CV, entendida esta coordinacion como la determinacion
de los criterios necesarios para la mejor adecuacion de la formacion,
organizacion, dotacion y actuacion de los SPEIS-CV.

Asimismo, el articulo 13 de la mencionada Ley establece que
corresponde al Consell la regulacion de sistemas de homogeneizacion y
homologacion de la uniformidad y de la imagen corporativa.
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Por ultimo, cabe citar la competencia atribuida a la Generalitat sobre
las normas de procedimiento administrativo que se deriven de las
especialidades derivadas de las particularidades del Derecho sustantivo
valenciano o de las especialidades de la organizacion de la Generalitat
(articulo 49.1.3% del Estatuto).

En atencion a todo ello, el Decreto proyectado pretende establecer los
elementos identificativos de las diferentes categorias y escalas de los servicios
de prevencion, extincion de incendios y salvamento de la Comunitat
Valenciana.

Conforme razona el Informe de necesidad y oportunidad, emitido por el
Director de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a Emergencias,
la elaboracion del Proyecto de Decreto, responde al objeto de “..iniciar la
mencionada homogeneizacion de la uniformidad e imagen corporativa de los
SPEIS-CV regulando las divisas y los colores de los cascos que identifican a las
diferentes categorias, ya que dicha unificacion permitira mejorar la
identificacion de las personas que integran los SPEIS en actuaciones
conjuntas”.

Desde las anteriores premisas se elabora la presente disposicion
general, en uso de las competencias otorgadas a la Generalitat y dentro de la
potestad reglamentaria atribuida legalmente al Consell por el articulo 18.1) de
la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell y en ejercicio de sus propias
competencias.

Cuarta.- Estructura y contenido del Decreto proyectado.

El Proyecto de Decreto del Consell consta de un Preambulo, dos
articulos y una parte final compuesta de una Disposicion Adicional, una
Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones
Finales.

El Proyecto carece de indice, sin duda motivado por su exigua extension
al circunscribirse sucintamente a los particulares siguientes:

Article 1. Regulacio de les divises.

Article 2. Regulacio dels colors dels cascos.

Disposicié Addicional Unica. Clausula de no despesa.

Disposicié Transitoria Unica. Transitorietat en 1'aplicacié del Decret.
Disposicié Derogatoria Unica. Derogacié Normativa.

Disposicié Final Primera. Habilitaci6 Normativa.

Disposicio Final Segona. Entrada en vigor.

Annex I. Divises.

Annex II. Colors dels Cascos.



Quinta.- Observaciones al proyecto de Decreto.

Al Preambulo

Se echa de menos la cita de la competencia autonéomica especifica
procedimental contenida en el articulo 49.1.3% del Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, por cuanto desarrolla aspectos de una Ley que se
aprobo entre otras, ejercitando tal competencia.

Por ultimo, la redaccion final de la formula aprobatoria se acompasara
a lo dispuesto en el articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de
diciembre, de modo que sera “conforme con” u “oido” este “Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana”, en funcién de que, finalmente, se
asuman o no las observaciones esenciales que, en su caso, puedan
formularse.

Observaciones particulares.

A la Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

No se acomete derogacion singular de norma especifica alguna, en
punto a la ordenacion material de los elementos de uniformidad que en la
actualidad existan. Motivos de seguridad juridica aconsejan, en su caso,
introducir tal derogacion concreta en el Texto Final del Decreto proyectado.

A la Disposicion Final Primera. Habilitacion normativa.

Se considera un tanto vaga e indeterminada la adscripcion realizada en
favor de “la Conselleria competente”, debiendo completarse mediante el centro
directivo correspondiente en razon de la materia, a fin de desarrollar, en su
caso -mediante la oportuna disposicion general-, el presente Decreto.

Cuestiones de redaccion
A lo largo del texto se advierte el término “decreto”; “conselleria”;
“anexo”, etc., que deberian escribirse con su inicial en mayuscula en la

redaccion final.

De igual modo, el cargo de “El president de la Generalitat” vy “La
consellera...” en la antefirma del Decreto proyectado debe rectificarse.



mr
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establecen los
elementos identificativos de la uniformidad de las diferentes categorias y
escalas de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de
la Comunitat Valenciana, es conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 1 de marzo de 2023

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA
TN Firmat per Joan Maria Tamarit Palacios
1101/03/2023 14:36:26
|[Firmado po}:;“ Margarita Soler Sanchez el :’Cérre}%g Secretari General del Consell
101/0372023 16:19:47 \Juridic Comsultiu
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