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Assumpte: Autorització fires i instal·lacions eventuals, portàtils o desmuntables.
Novembre 2022

 

Vist l'important nombre de consultes que els ajuntaments de la Comunitat Valenciana han
efectuat a la Direcció General d'Interior sobre la instal·lació de fires de Nadal i d'instal·lacions
instal·lacions eventuals, portàtils i desmuntables en particular, resulta oportú revisar, recordar i
actualitzar la Circular informativa de juny de 2017 als efectes escaients. 

1.-  La  Llei  14/2010,  de  3  de  desembre,  d'espectacles  públics,  activitats  recreatives  i
establiments  públics,  preveu  en  el  seu  article  8  la  competència  dels  ajuntaments  per  a
l'autorització dels espectacles i activitats que s'efectuen en espais oberts (apartat 4).

2.- En el seu article 17, aquesta Llei assenyala que precisaran de declaració responsable
davant l'ajuntament els espectacles i activitats que requerisquen de la utilització d'instal·lacions o
estructures  eventuals,  portàtils  o  desmuntables.  Precepte  desenvolupat  en  l'article  11.4  del
reglament aprovat per Decret 143/2015, d'11 de setembre.  

3.- D’altra banda, l'article 69 apartat 3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques,  assenyala  textualment  que:  “les
declaracions responsables i les comunicacions permetran, el reconeixement o exercici d'un dret o
bé l'inici d'una activitat, des del dia de la seua presentació, sense perjudici de les facultats de
comprovació, control i inspecció que tinguen atribuïdes les administracions públiques”.

És  a  dir,  d'acord  amb  la  llei  administrativa,  la  mera  presentació  d'una  declaració
responsable ja  és  títol  suficient per  a  poder  obrir  una  atracció  oberta  a  la  pública
concurrència sense més tràmits i, òbviament, sense perjudici de la facultat de comprovació que
correspon als ajuntaments com a potestat universal.  

4.- En aquest context, vistos els preceptes citats, en el que concerneix a l'obertura d'una
fira, s'indica el següent: 

- Ona fira entesa com a recinte firal (subepígraf 2.4.3 del Catàleg de l'Annex de la Llei
14/2010),  implica  un nombre d'atraccions  diverses,  paradetes  accessòries,  recinte
delimitat  en  major  o  menor  mesura,  contaminació  acústica,  accessos  d'entrada  i
eixida, etc. 

En  aquests  supòsits,  l'espai  físic  on  se  situa  la  fira  és  un  recinte  en  si  mateix
considerat, és a dir , assimilable a un “establiment” on, durant un temps fixat en dies,
setmanes o, fins i tot mesos, es desenvoluparà una activitat recreativa oberta a la
pública concurrència. 

La fira implica un risc implícit tant pel que fa a les seues instal·lacions o atraccions
individualment considerades com al recinte en si (aforament, evacuació…). En tots
dos supòsits tot ha d'estar degudament validat des dels punts de vista jurídic i tècnic
amb caràcter previ a la seua obertura.  
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- Una fira podrà obrir-se al públic de manera vàlida en dret a partir de la presentació
d'una  declaració  responsable  davant  l'ajuntament.  D'acord  amb  l'article  69.3  Llei
39/2015,  ja no faria  falta més documentació,  si  bé,  en virtut  de la  necessitat  de
garantir la seguretat i de preveure possibles incidències, a aquesta declaració, dins de
la facultat municipal de comprovació i inspecció, l'ajuntament ha d'exigir d'acord amb
l'art. 107.1 Decret 143/2015, un projecte tècnic subscrit per tècnic competent, ben
elaborat, i subscrit i justificat per un Organisme de Certificació Administrativa (OCA). 

- En cas de certificació d'un OCA, es pot considerar com a correcta tant la declaració
responsable  com  el  contingut  del  projecte  quant  a  condicions  de  seguretat  en
general, i de caràcter tècnic de les atraccions en particular. 

- Si  no  hi  ha  certificació  d'un  OCA,  l'ajuntament  ha  de  revisar  el  contingut  de  la
documentació adjunta a l'efecte de determinar la seua correcció. Si està tot com cal,
la declaració responsable es considera com a document suficient per a inaugurar la
fira. En cas contrari, es requerirà esmena a l'interessat i, en defecte d'això, s'emetrà
resolució per l'ajuntament per la qual es denega l'obertura. 

- A més de la documentació tècnica, escau aportar el certificat final de muntatge de les
instal·lacions si no s'haguera aportat amb anterioritat. Així mateix, res no obsta a
sol·licitar  el  contracte  d'assegurança   pertinent  i,  si  fa  el  cas,  la  fiança  que  el
consistori haguera pogut exigir. 

       5.- Quant a una instal·lació eventual, portàtil o desmuntable individualment considerada
(escenari, atracció, inflable…): 

- Aquestes instal·lacions poden obrir-se al públic  prèvia presentació d'una declaració
responsable davant l'Ajuntament.

 
- Aquestes  instal·lacions  individualment  considerades NO posseeixen  la  consideració

d'activitat  extraordinària  amb  increment  de  risc, puix  que  no  posseeixen  la
complexitat  o  el  contingut  per  a  ser  considerades  com  a  tal.  Tampoc  són  una
instal·lació  firal  pròpiament  dita  pel  fet  que  aquestes  són  una  suma  ordenada  i
organitzada d'atraccions en conjunt.

- En concret, la presentació de la declaració responsable per a fer-hi una instal·lació
eventual  correspondrà,  com a  regla  general,  a  qui  l'haja  contractada. En  aquest
sentit,  pot  ser  perfectament  l'organitzador  de  l'esdeveniment  o  festa  on  aquest
element es vaja a situar (per exemple, la família que ho contracta per a celebrar la
comunió del fill) o, si és el cas, el titular del local a qui aqueixa família ha demanat
que contracte un espai per a esplai o divertiment dels xiquets. Totes dues alternatives
són possibles. 
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- La  documentació  que  l'Ajuntament  ha  d'exigir  quan  exercisca  la  seua  facultat
d'inspecció  és:  documentació tècnica acreditativa de la seguretat  i  solidesa del
mateix (certificats de solidesa dels elements estructurals, caràcter ignífug, resistència,
ancoratge, homologació segons s'instal·le en espais interiors o exteriors, contaminació
acústica,  certificats  de revisió,  etc.),  assegurança de responsabilitat  civil que
cobrisca les possibles contingències que pogueren produir-se i  certificat final de
muntatge signat per tècnic competent.  

- En el cas que la declaració responsable es presentara a l'Ajuntament  sense prou
temps de reacció per part d'aquest, res no obsta, en nom de la seguretat, per tal
que s'exigisca tota la documentació que permeta acreditar tots els extrems avantdits.
Si  no s'ha  instal·lat  encara,  es  recomana que el  Consistori  exigisca  que se  li
remeta per via telemàtica oficial el certificat final de muntatge perquè, una vegada
revisat  en el  primer dia  hàbil,  conste en l'expedient  com a document vàlidament
entregat.

- D'acord amb el que es preveu en l'apartat 6 de l'article 98 del reglament aprovat pel
Decret  143/2015,  d'11  de  setembre,  si  a  més  de  la  declaració  responsable,  es
presenta certificat d'un Organisme de Certificació Administrativa (OCA), es podrà obrir
l'activitat sense necessitat que l'Ajuntament efectue la seua visita de comprovació. 

- En el cas que s'advertira algun defecte o possible infracció, si es tracta d'una falta
lleu (article 50 Llei valenciana 14/2010, d'espectacles), competirà als ajuntaments la
seua tramitació i resolució. Si, per contra, es considera com a infracció greu o molt
greu (articles 51 i 52 Llei 14/2010), l'acta que s'alce per la policia local serà remesa a
la Direcció General d'Interior als efectes pertinents. 

El que posem en el seu coneixement als efectes escaients. 

València, data a dia de la signatura
EL DIRECTOR GENERAL D'INTERIOR

ALCALDIA-PRESIDÈNCIA DE L'AJUNTAMENT 
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