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Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica

RESOLUCIO de 25 de febrer de 2021, de la consellera
de Justicia, Interior i Administracié Publica per la qual
es crea i regula la composicio i funcionament del Forum
valencia per a I’abolicio de la prostitucio. [2021/1857]

L’article 6 del Decret 5/2019, de 16 de juny, del president de la
Generalitat, pel qual determina les conselleries en qué s’organitza 1’ad-
ministracié de la Generalitat, assigna a la Conselleria de Justicia, Interi-
or i Administracié Publica, entre altres, les competéncies en matéria de
justicia i reformes democratiques.

El Decret 105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual s’esta-
bleix I’estructura organica basica de la Presidencia i de les conselleries
de la Generalitat, assenyala en el titol V, I’estructura i competéncies
dels organs superiors i directius de la Conselleria de Justicia, Interior i
Administraci6 Puablica. I el Decret 172/2020, de 30 d’octubre, del Con-
sell, d’aprovaci6 del Reglament organic i funcional de la Conselleria
de Justicia, Interior i Administracio Publica, en I’article 10 atribueix
a la Direccid General de Reformes Democratiques i Accés a la Justi-
cia, entre altres, les funcions en matéria d’assisténcia juridica gratuita,
mediacio, assisténcia a les victimes del delicte, i dels instruments que
aprofundisquen en el desenvolupament democratic i en la promocid
dels drets.

La prostitucié com a forma d’explotacio sexual suposa una forma
extrema de violéncia contra les dones, representa una forma d’escla-
vitud incompatible amb la dignitat de la persona i amb els seus drets
fonamentals, i constitueix una de les violacions dels drets humans més
greus. La prostitucio esta relacionada amb el trafic de dones i s’ha de
contemplar en el marc del Conveni de Nacions Unides per a la repres-
si6 del trafic de persones i de ’explotacio de la prostituci6 aliena, de
2 de desembre de 1948, que considera 1’existéncia d’explotacio sexual
encara que hi haja consentiment de la victima, aixi com de la Resolucid
aprovada pel Parlament Europeu de febrer de 2006 que insta a lluitar
contra la idea que la prostitucié és equiparable a un treball, el Proto-
col de Palerm de 2000, el Conveni sobre lluita contra el trafic d’éssers
humans del Consell d’Europa de maig de 2005, la Resolucio de Nacions
Unides sobre trafic de dones i xiquetes de febrer de 2007, i el Conveni
del Consell d’Europa sobre prevencio i lluita contra la violéncia contra
les dones i la violéncia doméstica (Conveni d’Istanbul) de 2011. A més,
I’informe sobre explotaci6 sexual i prostituci6 i el seu impacte en la
igualtat de génere del Parlament Europeu (A7-0071/2014) de febrer
de 2014, sosté que la prostituci6 és un fenomen amb un component de
genere, la immensa majoria de les persones que es prostitueixen son
dones i xiquetes i quasi la totalitat dels usuaris homes.

En aquest sentit i en el marc de les competencies referides a 1’assis-
téncia a les victimes del delicte i la promoci6 dels drets i llibertats reco-
negudes en la Constitucio i en la resta de I’ordenament juridic, s’insta
la creacié d’un espai en el qual per part de les entitats, organitzacions,
universitats, i ciutadania, s’analitzen, debaten i s’elaboren propostes de
mesures per a erradicar la prostitucid i garantir, defensar i protegir els
drets i la llibertat de les dones del delicte de trafic i de I’explotacio sexu-
al. Podra comptar amb la participacié de professionals i representants
d’institucions especialistes en matéria de prostitucio i de garantia dels
drets de les dones victimes del delicte de trafic i de I’explotacid sexual.

D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment i en execucio de les
competencies que tinc atribuides en virtut del que disposa la disposicid
final primera del Decret 172/2020, de 30 d’octubre, resolc

Primer. Creacio

Amb la finalitat d’erradicar la prostitucio i garantir, defensar i pro-
tegir els drets i la llibertat de les dones, es constitueix el Forum valencia
per a I’abolicio de la prostitucid, com a grup de treball adscrit a la Con-
selleria de Justicia, Interior i Administracid Publica.

Segon. Objecte

El Forum tindra com a objecte analitzar, diagnosticar i proposar
les possibles modificacions normatives, tant en I’ambit estatal com

Conselleria de Justicia,
Interior y Administracion Publica

RESOLUCION de 25 de febrero de 2021, de la consellera
de Justicia, Interior y Administracion Publica por la que
se crea y regula la composicion y funcionamiento del Foro
Valenciano para la abolicion de la prostitucion. [2021/1857]

El articulo 6 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de
la Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza
la administracion de la Generalitat, asigna a la Conselleria de Justi-
cia, Interior y Administracion Piblica, entre otras, las competencias en
materia de justicia y reformas democraticas.

El Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se esta-
blece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias
de la Generalitat, sefiala en su Titulo V, la estructura y competencias de
los organos superiores y directivos de la Conselleria de Justicia, Interior
y Administracion Publica. Y, el Decreto 172/2020, de 30 de octubre,
del Consell, de aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Pablica, en su articulo
10 atribuye a la Direccion General de Reformas Democraticas y Acceso
a la Justicia, entre otras, las funciones en materia de asistencia juridica
gratuita, mediacion, asistencia a las victimas del delito, y de los instru-
mentos que profundicen en el desarrollo democratico y en la promocion
de los derechos.

La prostitucion como forma de explotacion sexual supone un forma
extrema de violencia contra las mujeres, representa una forma de escla-
vitud incompatible con la dignidad de la persona y con sus derechos
fundamentales, y constituye una de las violaciones de los derechos
humanos mas graves. La prostitucion esta relacionada con el trafico de
mujeres y se tiene que contemplar en el marco del Convenio de Nacio-
nes Unidas para la Represion del Trafico de Personas y de la Explota-
cion de la Prostitucion Ajena, de 2 de diciembre de 1948, que considera
la existencia de explotacion sexual aunque exista consentimiento de la
victima, asi como de la Resolucion aprobada por el Parlamento Europeo
de febrero de 2006 que insta a luchar contra la idea de que la prostitu-
cion es equiparable a un trabajo, el Protocolo de Palermo de 2000, el
Convenio sobre Lucha contra el Trafico de seres humanos del Consejo
de Europa de mayo de 2005, la Resolucion de Naciones Unidas sobre
trafico de mujeres y nifias de febrero de 2007, y el Convenio del Con-
sejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul) de 2011. Ade-
mas, el informe sobre explotacion sexual y prostitucion y su impacto
en la igualdad de género del Parlamento Europeo (A7-0071/2014) de
febrero de 2014, sostiene que la prostitucion es un fendémeno con un
componente de género, la inmensa mayoria de las personas que se pros-
tituyen son mujeres y nifias y casi la totalidad de los usuarios hombres.

En este sentido y en el marco de las competencias referidas a la
asistencia a las victimas del delito y la promocion de los derechos y
libertades reconocidas en la Constitucion y en el resto del ordenamiento
juridico, se insta la creacion de un espacio en el que por parte de las
entidades, organizaciones, universidades, y ciudadania, se analicen,
debatan y se elaboren propuestas de medidas para erradicar la prostitu-
cion y garantizar, defender y proteger los derechos y la libertad de las
mujeres del delito de trata y de la explotacion sexual. Pudiendo contar
con la participacion de profesionales y representantes de instituciones
especialistas en materia de prostitucion y de garantia de los derechos
de las mujeres victimas del delito de trata y de la explotacion sexual.

A tenor de lo anteriormente sefialado y en ejecucion de las compe-
tencias que tengo atribuidas en virtud de lo dispuesto en la disposicion
final primera del citado Decreto 172/2020, de 30 de octubre, resuelvo

Primero. Creacion

Con la finalidad de erradicar la prostitucion y garantizar, defender y
proteger los derechos y la libertad de las mujeres, se constituye el Foro
valenciano para la abolicion de la prostitucion, como grupo de trabajo
adscrito a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica.

Segundo. Objeto

El Foro tendra como objeto analizar, diagnosticar y proponer las
posibles modificaciones normativas, tanto en el ambito estatal como



Num. 9030/ 01.03.2021

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA 8724

I’autonomic, aixi com les mesures a adoptar per a 1’abolicié de la
prostitucio.

A més s’aprofundira en I’analisi de la proteccid dels drets de les
victimes d’explotacio sexual des d’una perspectiva integral.

Tercer. Composicio i ambit d’aplicacio

El Forum estara presidit per la persona titular de la conselleria amb
competéncies en matéria d’assisténcia a les victimes del delicte, i dels
instruments que aprofundisquen en el desenvolupament democratic i en
la promoci6 dels drets i coordinat per la persona titular de la direccid
general amb competéncies en aquestes matéries.

Es constituiran grups de treball en els quals participaran entitats,
organitzacions, universitats i la ciutadania i en els quals es comptara
amb la participacié de persones especialistes en matéria de prostitucio
i de garantia dels drets de les dones victimes del delicte de trafic i de
I’explotacio sexual.

El nomenament de les persones que compondra cadascun dels grups
de treball es realitzara per resolucid de la persona titular de la Conse-
lleria de Justicia, Interior i Administraci6 Publica

El resultat d’aquests treballs s’incorporara a un informe que contin-
dra les recomanacions, propostes de canvis normatius o suggeriments
que s’estimen convenients.

El seu régim juridic sera I’establit per als organs col-legiats en la
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Quart. Funcionament

Per a complir les seues comeses, la persona que exercisca la presi-
déncia del Forum establira el calendari de sessions, el métode de treball
i, en general, decidira tots aquells aspectes que considere necessaris per
al bon fi d’aquest.

El Forum podra reunir-se tantes vegades com es considere conve-
nient i podra, aixi mateix, sol-licitar informes sectorials sobre deter-
minades matéries, tant a la mateixa administracio de la Generalitat, en
funci6 de les seues competéncies, com a altres organs i institucions que
es consideren convenients.

Per al seu funcionament disposara d’una secretaria administrativa
les funcions de la qual seran exercides per la persona designada per la
persona titular de la direccié general amb competéncia competéncies en
les matéries d’assisténcia a les victimes del delicte, i dels instruments
que aprofundisquen en el desenvolupament democratic i en la promocid
dels drets.

D’altra banda, el seu régim juridic sera el previst per als organs
col-legiats en la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public.

Cinqué. Infraestructura i mitjans

El suport administratiu i técnic que precise el Forum per al degut
exercici de les seues funcions sera prestat per la Conselleria de Justicia,
Interior i Administraci6 Publica.

Sisé. Incidencia economica en la dotacié de despesa

L’aplicacio i desplegament d’aquesta resolucié no podra tindre
cap incidéncia en la dotacio de tots i cadascun dels capitols de despesa
assignats a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica i,
en tot cas, haura de ser atesa amb els seus mitjans personals i materials.

Les persones que integren el Forum no percebran retribucid per
I’acompliment de les seues funcions. No obstant aix0, I’assisténcia a les
reunions del Forum, degudament justificades davant la direccio gene-
ral competent en matéria d’assisténcia a les victimes del delicte, i dels
instruments que aprofundisquen en el desenvolupament democratic i en
la promoci6 dels drets, donara origen a una indemnitzacio pel concepte
de dieta i transport, en els termes, condicions i imports previstos en el
Decret 24/1997, d’11 de febrer, del Govern Valencia, sobre indemnitza-
cions per ra6 del servei i gratificacions per serveis extraordinaris.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es
podra interposar recurs contencids administratiu en el termini de dos
mesos comptats des de ’endema de la seua publicacid, davant el Tri-

el autondémico, asi como, las medidas a adoptar para la abolicion de la
prostitucion.

Ademas se profundizara en el analisis de la proteccion de los dere-
chos de las victimas de explotacion sexual desde una perspectiva inte-
gral.

Tercero. Composicion y ambito de aplicacion

El Foro estara presidido por la persona titular de la Conselleria con
competencias en materia de asistencia a las victimas del delito, y de
los instrumentos que profundicen en el desarrollo democratico y en
la promocion de los derechos y coordinado por la persona titular de la
direccion general con competencias en dichas materias.

Se constituiran grupos de trabajo en los que participaran entidades,
organizaciones, universidades y la ciudadania y en los que se contara
con la participacion de personas especialistas en materia de prostitucion
y de garantia de los derechos de las mujeres victimas del delito de trata
y de la explotacion sexual.

El nombramiento de las personas que compondra cada uno de los
grupos de trabajo se realizara por resolucion de la persona titular de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica.

El resultado de estos trabajos se incorporara a un informe que con-
tendra las recomendaciones, propuestas de cambios normativos o suge-
rencias que se estimen convenientes.

Su régimen juridico sera el establecido para los 6rganos colegia-
dos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico.

Cuarto. Funcionamiento

Para dar cumplimiento de sus cometidos, la persona que ostente la
presidencia del Foro establecera el calendario de sesiones, el método
de trabajo y, en general, decidira todos aquellos aspectos que considere
necesarios para el buen fin del mismo.

El Foro podra reunirse cuantas veces considere conveniente y podra,
asimismo, solicitar informes sectoriales sobre determinadas materias,
tanto a la propia administracion de la Generalitat, en funcion de sus
competencias, como a otros 6rganos e instituciones que se consideren
convenientes.

Para su funcionamiento dispondra de una secretaria administrativa
cuyas funciones seran desempefiadas por la persona designada por la
persona titular de la direccion general con competencia competencias en
las materias de asistencia a las victimas del delito, y de los instrumentos
que profundicen en el desarrollo democratico y en la promocion de los
derechos.

Por lo demas, su régimen juridico sera el establecido previsto para
los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

Quinto. Infraestructura y medios

El soporte administrativo y técnico que precise el Foro para el debi-
do ejercicio de sus funciones sera prestado por la Conselleria de Justi-
cia, Interior y Administracion Publica.

Sexto. Incidencia economica en la dotacion de gasto

La aplicacion y desarrollo de esta resolucion no podra tener inci-
dencia alguna en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de
gasto asignados a la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica y, en todo caso, debera ser atendido con sus medios personales
y materiales.

Las personas que integran el Foro no percibiran retribucion por el
desempetio de sus funciones. No obstante, la asistencia a las reuniones
del Foro, debidamente justificadas ante la direccion general competente
en materia de asistencia a las victimas del delito, y de los instrumen-
tos que profundicen en el desarrollo democratico y en la promocién
de los derechos, dara origen a una indemnizacion por el concepto de
dieta y transporte, en los términos, condiciones e importes previstos en
el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre
indemnizaciones por razon del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de su publicacion, ante el Tribunal
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bunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, de conformitat
amb el que es disposa en els articles 114 1 115 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, aixi com en els articles 14.2 i1 46 de la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa. No
obstant aix0, podra interposar-se potestativament recurs de reposicio
davant el mateix organ que va dictar I’acte contra el qual es recorre,,
en el termini d’un mes comptat des de I’endema de la seua publicacio,
o qualsevol altre recurs que estime procedent per a la defensa dels seus
interessos.

Valéncia, 25 de febrer de 2021.— La consellera de Justicia, Interior i
Administracié Publica: Gabriela Bravo Sanestanislao.

Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del procedimiento administrativo comtn de las administraciones
publicas, asi como en los articulos 14.2 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa. No
obstante, podra interponerse potestativamente recurso de reposicion
ante el mismo 6rgano que dicto el acto que se recurre, en el plazo de un
mes contado desde el dia siguiente al de su publicacidn, o cualquier otro
recurso que estime procedente para la defensa de sus intereses.

Valéncia, 25 de febrero de 2021.— La consellera de Justicia, Interior
y Administracion Publica: Gabriela Bravo Sanestanislao.
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