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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Excmo. Ayuntamiento de Alicante
Concejalia de Urbanismo

ASUNTO: Solicitud de Modificacion Puntual n®3 del Plan de Reforma Interior
“Ciudad de la Justicia” a instancia de Direccion General de Modernizacion vy
Relaciones con la Administracion de Justicia, con registro de entrada
REGAGE20e00001431973 y fecha 31/03/2020, presentado en Registro General de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica.

DOCUMENTACION

Documento Inicial Estratégico y borrador del plan relativo a la Modificacion Puntual n°3
del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia”, para solicitar el inicio de la
Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica y la realizacion de las consultas en la
fase ambiental del procedimiento de elaboracion y aprobacion de planes segin la Ley
5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana.

ANTECEDENTES

e 2 de noviembre de 2.004. Se aprueba, por Resolucion del Conseller de Territorio y
Vivienda, la Homologacién y Plan de Reforma Interior de Mejora “Ciudad de la
Justicia”, tiene por objeto la ordenacion detallada de los terrenos ocupados por el
antiguo Cuartel de la Infanteria de San Fernando, para permitir la construccién de un
edificio destinado a la Administracion de Justicia.

e 19 de diciembre 2006. Se aprueba definitivamente por el Pleno municipal, la
Modificacién Puntual n°1 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia". El
objetivo de dicha Modificacion era efectuar una revision de los parametros urbanisticos
establecidos en la Ordenanzas del PRI para la edificacion destinada a la
Administracion de Justicia, con el fin de adaptarlos al nuevo programa funcional que la
Secretaria Autondmica de Justicia e Interior de la Conselleria de Justicia y
Administraciones Publicas habia comunicado al Ayuntamiento de Alicante en escrito
de 15 de junio de 2005. Ademas de este objetivo fundamental, la modificacién de
planeamiento también abordaba la remodelacion de la parcela destinada a
Administracion Corporativa, modificando su forma concreta con una pequefia
disminucion de su superficie e incrementando ligeramente el suelo dotacional publico.

e 18 de abril 2008. Se aprueba definitivamente por el Pleno Municipal, publicandose
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

en el Boletin Oficial de la Provincia el 22 de mayo de 2008 (BOP n°97).

Entre el articulado se destaca el Articulo 10. Equipamientos, objeto de modificacion en
la documentacion presentada. En este articulo el planeamiento vigente (Modificacion
Puntual n°2) regula:

1. Sistema de ordenacion. El sistema de ordenacion sera el de edificacion por definicion
volumeétrica.
2. Tipologia .Volumen Contenedor (TC)
3. Alineaciones. Son las definidas en los planos de ordenacion.
4. Parcela minima. La parcela minima es la totalidad de la destinada por el Plan a
equipamiento.
5. Ocupacién superficial. Se permite la ocupacion total de la parcela.
6. Altura edificable y numero de plantas.
Nimero maximo de plantas: Planta baja+4Plantas Piso (PB+4)
Se admite Entreplanta yA!.-'co. retranqueado a 5 m de fachada.
Altura maxima: 21,30 m(entendiendo que la cota de referencia de la planta baja
se sitia a 1,50 m. de altura sobre la rasante de la acera en el punto medio de
cada lindero frontal o fachada independiente de la parcela dando una altura
total de 22,80 m. sobre rasante de la acera)
Altura libre PB: 7,50 m.
7. Usos en planta sétano.
Se permitira la construccion de un semisotano cumpliendo las condiciones exigidas en
las NN.UU del Plan General de Alicante.
En las plantas de sdtano se permiten los usos relacionados con la actividad de la
Administracion de Justicia y que por sus especiales caracteristicas resulte conveniente
ubicar en planta de sdétano. Estos (ltimos se ventilaran a través de patios que
cumpliran las condiciones contenidas en el art.70 de las NN.UU del Pian General.

Analizados los documentos presentados, el técnico que suscribe emite el siguiente:

INFORME
e El objeto del presente informe versa sobre las siguientes cuestiones:

-Analizar la documentacion presentada a nivel formal para valorar si es
completa y adecuada para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental y territorial
estratégica.

-Analizar el contenido de la documentacion, para valorar si las modificaciones
propuestas son compatibles y viables con el Plan General y planeamiento de
desarrollo, valorando su incidencia en el planeamiento.

* Respecto a la tramitacién, conforme a lo estipulado en el articulo 46.3 de la Ley
1/2019, de 5 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), el
organo ambiental v territorial determinara, teniendo en consideracion los criterios del
anexo VI, el sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental y territorial
ordinario o simplificado, en funcion de la existencia de efectos significativos sobre el
medio ambiente, previa consulta a las Administraciones Publicas afectadas a las que
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

se refieren los articulos 48.d) y 51.1 de la LOTUP.

La tramitacion del Documento Inicial Estratégico y el borrador de la
Modificacion Puntual n®°3 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia" aportado,
respecto a la evaluacion ambiental y fterritorial estratégica, se considera viable
mediante la tramitacion simplificada por considerarla, acorde a los supuestos
reflejados en la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP), en el articulo 46 y el anejo VIl de
la misma.

En el Documento Inicial Estratégico, se incluye en la documentacion la
motivacién de aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacion ambiental y
territorial estratégica:

‘La evaluacién ambiental y territorial estratégica simplificada sera de aplicacion para
los supuestos recogidos en el articulo 46.3, como ya se ha mencionado con
anterioridad, siempre y cuando se demuestre tras aplicar los criterios del Anexo VIII
de la LOTUP, que el plan o su modificacion no tendra efectos significativos sobre el
medio ambiente.

En este caso, visto que el ambito al que afecta la MP se reduce a la parcela de
5.560 m2 y que el objeto de la misma es modificar, Gnicamente, ciertos parametros
de las condiciones de la edificacion destinada a equipamiento municipal, en
concreto a la allura de cornisa y al numero de plantas, no se produciran efectos
significativos sobre el medio ambiente, y por tanto, salvo mejor criterio, sera de la
aplicacion del procedimiento simplificado.”

e Consta Informe relativo a los érganos competentes para la aprobacion del Plan de
Reforma Interior de la Ciudad de la Justicia de Alicante emitido por la Abogacia
General de la Generalitat de fecha 12 diciembre de 2019, en el que se determinan las
siguientes consideraciones juridicas:

12) Relativa al caracter de planeamiento pormenorizado de un Plan de Reforma
Interior: “Las competencias en las areas ambientales y territoriales que contenga el
expediente en los casos de ordenacion pormencrizada sera de acuerdo con la letra c)
del articulo 48 de la Ley 5/2014 sera el ayuntamiento del termino municipal del ambito
de planeamiento objeto de pormenorizacion.”

2%) Relativa al érgano ambiental y territorial, acogiéndose al articulo 48.c
para determinar el érgano ambiental, indicando: “As/ pues en el caso de que el
expediente requiera informes ambientales o territoriales el organo competente sera el
Ayuntamiento de Alicante”.

e En rasgos generales, respecto a la documentacion presentada, se argumenta la
necesidad de modificar puntualmente el Plan de Reforma Interior “Ciudad de la
Justicia” bajo los siguientes aspectos:

- Sedefine un nuevo modelo de edificio judicial para la Comunitat Valenciana,
el cual se apoya en tres principios esenciales (funcionalidad, seguridad y
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

eficiencia) recogidos en el "Plan de Infraestructuras Judiciales de la
Comunidad Valenciana”.

- “Ciudad de la Justicia” de Alicante es una actuacion prioritaria y de Interés
General

- "El nuevo proyecto no se plantea como un volumen compacto, busca
abrirse al espacio urbano que le rodea, proyectandose una planta baja
abierta, con recorridos interiores cublertos pero no cerrados.”

- ‘Estos cambios pasan por modificar las actuales condiciones de la
volumetria establecidas en la Normas Urbanisticas para la edificacion
destinada a acoger la Ciudad de la Justicia, motivo por el que se plantea la
necesidad de una nueva Modificacion Puntual del propio Plan de Reforma
Interior.”

Estos argumentos estan recogidos tanto el Documento Inicial Estratégico como en el
borrador de la Modificacion Puntual n°3 propuesto.

Por lo tanto, la documentacién presentada recoge, principalmente, los siguientes
conceptos, objetos de modificacion, para albergar el programa de necesidades de
la futura "Ciudad de la Justicia™;

- Incremento de la altura de la edificacion (tipologia volumen contenedor)
- Incrementar el nimero de plantas
-Descartar el elemento Entreplanta asociado a la planta baja de la edificacion

-Se mantiene la propuesta de planta atico retranqueada 5 m de fachada.

Manteniendo, seglin indica el documento inicial estratégico y borrador de Ila
Modificacion Puntual n®3 del PRI, la superficie construida resultante de las condiciones
volumétricas vigentes en la Madificacion Puntual n°2 del PRI. Cuestion planteada en
el presente informe.

El alcance de la modificaciéon recae en elementos contenidos entre las
determinaciones previstas en el Modificacion Puntual n°2 del Plan de Reforma Interior
(en adelante PRI) de la “Ciudad de la Justicia", normativa vigente:

-Articulo 10. Equipamientos.
-Articulo 11. Dotacion de aparcamientos.

Por lo tanto, la modificacion planteada afectara a las condiciones de la edificacion de
de las Normas Urbanisticas del PRI, para los edificios destinados a equipamientos e
implicitamente a la dotacion de aparcamientos, resefiada mas adelante.

Segun la memoria informativa de la Modificacion Puntual n°2 del PRI Ciudad de la
Justicia, el suelo dotacional publico destinado a equipamiento de red primaria,
calificacién PEQ/AD (Administrativo-Institucional) es 5.561,55 m®.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

e En la documentacion presentada, se plantean diversas alternativas desde el punto
de vista urbanistico, ambiental y paisajistico, con el fin de valorar la alternativa mas
idonea que pueda asumir las necesidades planteadas. Se indican de forma resumida
las siguientes alternativas:

-Alternativa 0: consiste en mantener las condiciones actuales y vigentes de la
Modificacion Puntual n°2 del Plan de Reforma Interior.

-Alternativa 1: esta alternativa plantea aumentar la altura del volumen
contenedor; descarta el elemento Entreplanta asociado a la planta baja de la
edificacion y mantiene la propuesta de planta atico retranqueada 5 m de
fachada. En esta propuesta se propone mantener la superficie construida
origen de las condiciones volumétricas de la Madificacion Puntual n°2.

-Alternativa 2: “Los parametros seran los necesarios para el adecuado
cumplimiento de la funcion respectiva, y se determinaran en el momento que se
haya definido el "Programa Funcional” definitivo. Cumpliendo siempre con las
limitaciones que imponga la legislacion sectorial aplicable en cada caso, y
debiendo garantizar la no produccion de impactos visuales ni agresiones
estéticas.”

La alternativa escogida por la parte interesada es la alternativa 1. Los parametros de
esta alternativa serian:

- Tipologia: Volumen contenedor
- Ocupacion superficial: Se permite la ocupacion total de la parcela

- N° méax. plantas: PB+7 Plantas Piso. Se admite: Atico retranqueado 5 m de
fachada.

- Sup. Construida: 34.700 m*t

- Altura: 33,50 m (entendiendo que la cota de referencia de la planta baja se
situa a 1,50 m de altura sobre la rasante de la acera en el punto medio de
cada lindero frontal o fachada independientemente de la parcela dando un
altura total de 35 m sobre rasante de la acera).

Entre los argumentos para valorar dicha alternativa, se indican ciertas cuestiones:

Cuestion 1:

‘Por una parte se ha considerado el Plan General, el cual establece en su articulo
100.2 que las edificaciones destinadas a usos dotacionales, a excepcion del uso
docente de titularidad publica, cumpliran, como normal general, las determinaciones de
la ordenacion de la edificacion de la zona en que se encuentran. En el caso, gue no se
hallen enclavadas en zonas con normativa especifica, observaran las condiciones de la
zona de Edificacion Abierta (EA) Grado 2.”

En funcién de lo establecido, tanto en la normativa del PG como en la normativa
especifica del PRI, los parametros de edificabilidad para el uso dotacional serian

asimilables para la zona de Edificacion abierta (Grado 2) con volumetria especifica.”
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

El Plan General, en el Articulo 100. Condiciones generales de los usos dotacionales se
indica textualmente;

2. Las edificaciones destinadas a los restantes usos dotacionales, incluidas fas de
uso docente de titularidad pnvada cumplirdn, como norma general, las
determinaciones de ordenacion de la edificacion de la zona en que se encuentran.
Si no se hallan enclavadas en zonas con normativa especifica, observaran las
condiciones de la zona de Edificacion Abierta, Grado 2 (EA2).

Valorando la indicacién del Plan General, respecto a las condiciones generales de los
usos dotacionales, se indica que la ordenacion de la edificacion a la cual se tiene que
acoger las edificaciones que se vayan a implantar en el Plan de Reforma Interior de la
Ciudad de la Justicia, se tienen que acoger a la zona en se encuentran, esta
cuestiones vienen reguladas en el ambito del PRI y reguladas en el propio instrumento.
En el caso que nos compete, las condiciones de la edificacion para la implantacién de
la “Ciudad de la Justicia” vienen reguladas en el Articulo 10. Equipamientos.

Por lo tanto, indicar que el parametro de edificabilidad para el uso dotacional es
asimilable para la zona de Edificacion abierta (Grado 2) no es del todo correcto, ya que
ese parametro se determina con las condiciones de volumen reguladas en el
instrumento de planteamiento Plan de Reforma Interior, en su ultima modificacion,
Modificacion Puntual n®2. Valorando la edificabilidad de la zona Edificacion Abierta
(EA2) y las necesidades programaticas y de espacios propuestos, la edificabilidad que
plantea Ia tipologia edificatoria planteada (EAZ2), seria insuficiente para llevar a cabo la
propuesta planteada.

Otra cuestion paralela, seria emplear las condiciones de la edificacion de la zona
Edificacién abierta (Grado 2), como argumentario para modificar el instrumento de
planeamiento bajo unas necesidades programaticas y volumétricas de la futura
“Ciudad de la Justicia”, pero no parametros asimilables, ya que estan regulados en el
PRI “Ciudad de la Justicia” como se ha comentado anteriormente.

Se debera indicar esta cuestion en la documentacion presentada, que de forma
inequivoca exprese qué cuestiones estan reguladas y qué cuestiones pueden servir de
argumentacion para la eleccion de la alternativa mas idénea de las presentadas.

Cuestion 2:

Parte de los argumentos planteados en la Alternativa 1 vienen por respetar la
superficie construida del volumen contenedor resultante de las condiciones de
edificacion de la Modificacion Puntual n°2 vigente.

En el calculo propuesto de la edificabilidad construida, se ha valorado la superficie de
la Entreplanta al 50%, por ser una superficie Util vinculada a la planta baja que no
puede exceder de la misma a nivel dimensional del 50 %. Esta interpretacion no es del
todo correcta en cuanto a su valoracion respecto a la superficie computable, segun el
Articulo 54. 2, apartado c), donde se definen los locales no computables:

c) Locales no computables: en el computo de la edificabilidad no se incluiran los
locales destinados a aparcamiento en plantas de sétano, en la medida en que la
superficie Util destinada a éste no exceda de la superficie Util de la edificacion bajo la
gue se encuentre, los patios cubiertos segun las condiciones permitidas en estas




DOCUMENTO
INFORME D.T.PLANEAMIENTO

GRGANO REFERENCIA
URBANISMO PLA2019000007

Cadigo Seguro de Verificacion: 70228009-a627-45af-875d-3c5f5dfbe5a6

Origen: Administracion

Identificador documento original: ES_L01030149_2020_9783286

Fecha de impresion: 17/04/2020 09:56:57
Péagina 7 de 9

FIRMAS
1.- CORBALAN MATEU SILVIA - 74234393F, 17/04/2020 08:54

de la firma electrénica de los documentos firmados accediendo al apartado Validacién de Documentos de la Sede Electrénica del Ayto. de

Este documento es una copia auténtica del documento electrénico original. Mediante el cédigo de verificaciéon puede comprobar la validez
Alicante: https://sedeelectronica.alicante.es/validador.ph

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

Normas; los elementos de circulacion comunes a los diferentes locales de la edificacidn,
y los locales destinados a albergar instalaciones técnicas comunes de la edificacion y
las entreplantas vinculadas a los locales situados en planta baja...

Teniendo en cuenta este articulado, la superficie util de la Entreplanta no computa a
efectos de edificabilidad, por lo tanto la superficie construida tampoco. Se debera
rectificar el calculo propuesto como superficie construida vigente y a tener en cuenta
para la propuesta de la Modificacion Puntual n°3, que sera ligeramente menor a la
propuesta.

La superficie construida maxima indicada en las alternativas planteadas se entiende
como computable. Seria recomendable indicar este aspecto con el fin de evitar ofras
interpretaciones.

e Se recomienda en el Documento Inicial Estratégico, incluir como anejo, o el formato
que se considere, justificacion del programa de necesidades y superficies necesarias
para llevar a cabo el edificio de la “Ciudad de la Justicia” como se ha indicado en el
borrador de la Modificacion Puntual n®3 del PRI, entendiéndose el Documento Inicial
Estratégico como un documento ligado a la propuesta de modificacion del instrumento
pero independiente en la lectura y argumentacién del mismo.

e Respecto a la documentacion necesaria asociada al instrumento de planeamiento
aportado (Modificacion Puntual n°3 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la
Justicia”), se requiere la aportacion al expediente de un Estudio de Integracién
Paisajistica, por tratarse de un documento integrante de la Documentacion sin
eficacia normativa ligada al instrumento de planeamiento objeto de informe. En
cumplimiento del Art.40.3 de la LOTUP en el que se indica:

“Estudio de integracion paisajistica o, en su caso, estudio de paisaje, conforme a
lo establecido en el capitufo Il del titulo | de este libro, asi como los demas estudios
previstos en el articulo 34 de esta ley, en la medida en que lo precise el alcance de
sus determinaciones.”

Siendo el mismo necesario por su incidencia en paisaje urbano, de acuerdo con el
Art.6.El paisaje: definicion, objetivos e instrumentos.

El contenido del estudio de integracion paisajistica a aportar debera ser conforme con
lo indicado en el Anexo Il de la LOTUPR.

No obstante, se podra presentar dicho documento en las siguientes fases del
procedimiento.

e Respecto a la incidencia de las sombras del posible volumen a implantar, esquema
aportado en el Documento Inicial Estratégico, Efectos previsibles sobre el Medio
Ambiente, apartado Climatologia, se indica que en el volumen a implantar se deberan
ajustar los espacios y/o considerar la volumetria para la no afeccién o menor afeccion
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

posible sobre las edificaciones residenciales del lado oeste.

e En el Documento Inicial Estratégico, otros de los aspectos contemplados en el
Diagnostico de la situacion del medio ambiente y los Efectos previsibles en el mismo,
es la cuestion del Patrimonio Cultural. En este apartado se indican los elementos que
se ubican relativamente proximos, tales como:

- Bienes de Interés Cultural
- Bienes de Relevancia Local
-Inventario especifico del patrimonio bélico de la Guerra Civil

Considerando la proximidad de la parcela donde se va a implantar el equipamiento
administrativo-institucional, a otros elementos reflejados en el Cataloge de
Protecciones del Plan General, se deberan incluir los mismos en el Diagndstico y
Efectos previsibles con el fin de analizar la posible incidencia en los mismas, en su
caso. Entre ellos se identifican:

- Ficha C92: Asilo de Benalla
- Ficha C584 : Palacio de Justicia

e Siendo relevante la dotacion publica a implantar y atendiendo a la movilidad de
personas y vehiculos que puede generar, no se menciona en la documentacion
presentada referencia alguna a la dotacién de aparcamientos que va a necesitar el
mencionado equipamiento.

Atendiendo al articulado vigente respecto a la dotacién de aparcamientos de la
Modificacién Puntual n°2:

“Articulo 11. Dotaciones de aparcamientos. La dotacién de aparcamientos sera
la establecida en el Plan General para cada uso o actividad.”

Si nos remitimos al Plan General, al Art.102.Condiciones particulares para los
equipamientos, se indica lo siguiente:

“3. La exigencia general de plazas de aparcamiento para los edificios
destinados a equipamiento sera de una plaza por cada 100 m2 (tiles”

Esta cuestion ha sido consultada previamente por parte de la Conselleria de
Justicia y Administraciones Publicas al Servicio de Planeamiento del Ayuntamiento,
dénde se solicitaba el eximirse el total cumplimiento de la reserva de las plazas de
aparcamiento exigidas por el Plan General, atendiendo esta necesidad a cuestiones
de seguridad requeridas por un equipamiento de estas caracteristicas. Dicha cuestion
no ha sido propuesta en la documentacion presentada objeto de informe.

Siendo una cuestion de interés por parte de la Conselleria poder cumplir con el
programa de necesidades que se requiere y poder establecer una serie de condiciones
de seguridad respecto a la dotacion de aparcamiento en planta sétano, se debera de
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALICANTE

formalizar una propuesta en relacion al Articulo 11.Dotaciones de aparcamientos. La
no propuesta de redaccion del presente articulo implicaria la obligacion de respetar el
articulado vigente, con lo que no se podria cumplir con las condiciones requeridas por
dicho edificio, indicadas anteriormente por la Conselleria de Justicia y
Administraciones Publicas.

» Vista la relevancia resefiada anteriormente respecto a la movilidad de personas y
vehiculos, se recomienda adjuntar al expediente un Estudio de Trafico y Movilidad
para poder ser valorado en las siguientes fases del procedimiento, por el servicio de
Trafico correspondiente.

CONCLUSION:

Se debera aportar como documentacion necesaria para admitir a tramite, el acuerdo
de inicio de la evaluacion ambiental y territorial estratégica.

Se debera rectificar |la edificabilidad de partida, calculada respecto la normativa vigente
(Modificacion Puntual n°2 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia") para dar
validez a la alternativa propuesta.

Previo a su aprobacion definitiva, se deberan rectificar ademas, los aspectos
alternativos que se han ido resefiando a lo largo del informe.




