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INTRODUCCION

La Conselleria de Justicia, Interior y Administraciéon Publica ha desarrollado un intenso trabajo para
mejorar la situacidon en que se encontraba la administracién de Justicia valenciana, conforme al
compromiso del Consell por mejorar la vida de las personas, a las que situd en el centro de todas
sus iniciativas politicas, recuperando y ampliando para ello los servicios publicos.

Dicho trabajo llevé a la realizacion de un plan estratégico, el denominado “Plan de
Infraestructuras Judiciales de la Comunitat Valenciana”, el cual determina respecto al parque de
infraestructuras judiciales, que el estado del conjunto de inmuebles no es el apropiado para
ofrecer un servicio publico de calidad, y por tanto, se establece como objetivo la necesidad de
dotar al conjunto de profesionales de la administracion de Justicia y a la ciudadania de
instalaciones mas apropiadas, seguras, funcionales, accesibles y eficientes, con el objeto de
mejorar sensiblemente la calidad del servicio publico prestado por la Justicia en la Comunitat
Valenciana.

Es por tanto, que se define un nuevo modelo de edificio judicial para la Comunitat Valenciana, el
cual se apoya en tres principios esenciales:

» Funcionalidad: La funcionalidad de una sede judicial requiere que ésta reuna todas
aquellas condiciones necesarias para que usuarios/as y trabajadores/as puedan realizar un
uso satisfactorio del edificio cumpliendo con la finalidad a la que esta destinada.

» Seguridad: Los edificios deben minimizar cualquier riesgo para la seguridad e integridad del
personal usuario y trabajador

» Eficiencia: Las sedes judiciales seguiran los objetivos basicos de la nueva politica energética
de la Generalitat para reducir sus consumos de energia y ejercer un papel ejemplificador
en materia de ahorro y eficiencia energética. De igual manera, debe considerarse siempre
la sostenibilidad en futuras actuaciones e intervenciones con el fin de lograr
infraestructuras que permitan un mantenimiento mas optimizado con el consecuente
ahorro de costes.

El plan se estructura en cuatro lineas de actuacién, siendo una de ellas la “Ejecucién de
actuaciones integrales”. Dentro de la linea de actuacién se contempla, tanto la rehabilitacién de
edificios judiciales existentes, como la ejecucién de una serie de proyectos encaminados a dotar
de nuevas sedes a aquellos partidos judiciales en los que la Unica opcién plausible es la
construccién de nuevos edificios o la habilitacidn para uso judicial de otros ya existentes.
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La “Ciudad de la Justicia” de Alicante es, entre otros, uno de los proyectos que se recogen dentro
de esta Ultima linea, tratandose de una actuacidn prioritaria y de Interés General. No obstante, el
proyecto que tiene una larga trayectoria en el tiempo, a dia de hoy esta pendiente de ejecucion,
bien por las modificaciones sufridas a través del programa de necesidades, bien por el interés de
dotar a las infraestructuras judiciales de los ya citados principios esenciales (funcionalidad,
seguridad y eficiencia) recogidos en el “Plan de Infraestructuras Judiciales de la Comunidad
Valenciana” que llevan a replantear el volumen edificado.

El nuevo edificio no se plantea como un volumen compacto, busca abrirse al espacio urbano que
le rodea, proyectandose una planta baja abierta, con recorridos interiores cubiertos pero no
cerrados. Un gran patio central como base de disefio alrededor del cual se desarrollan los
diferentes volimenes. También se crean diferentes patios en las distintas plantas y retranqueos de
fachada cuyo fin es la obtencién de mayor superficie de fachada y por tanto, iluminacién natural
de todos los espacios que conforman la Ciudad de la Justicia.

Estos cambios pasan por modificar las actuales condiciones de la volumetria establecidas para la
edificacion destinada a acoger la Ciudad de la Justicia, lo que conlleva una modificacién en las
Normas Urbanisticas del Plan de Reforma Interior de la “Ciudad de la Justicia”, que se efectuardn
mediante la redaccion de una Modificacion Puntual del mismo.

El presente documento constituye el borrador de la MODIFICACION PUNTUAL N23 DEL PLAN DE
REFORMA INTERIOR “CIUDAD DE LA JUSTICIA” DE ALICANTE.

Junto al Documento Inicial Estratégico y a la Solicitud de Inicio, constituyen la documentacién
requerida en el articulo 50 de la Ley 5/2014 de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje (en
adelante LOTUP) para el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

El drgano promotor de dicha evaluacion es la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica; entendiéndose, a priori, que se dan las condiciones establecidas en el articulo 46.3 de la
LOTUP para considerar que resulta de aplicacion el procedimiento simplificado de evaluacién
ambiental y territorial estratégica.

ANTECEDENTES

El 2 de noviembre del 2.004 se aprobd, por Resolucién del Conseller de Territorio y Vivienda, la
Homologacion y Plan de Reforma Interior de Mejora “Ciudad de la Justicia”, cuyo objeto fue
disponer de suelo para ubicar la “Ciudad de la Justicia” y completar de este modo las instalaciones
dedicadas a este fin en la ciudad.
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El 4mbito del Plan de Reforma Interior (en adelante PRI), con un total de 34.160,68 m?, esta
conformado por una serie de parcelas que se escogieron por dos razones principales; por su
proximidad al actual Palacio de la Justicia, situado en el barrio de Benalla, y por situarse, dentro
del ambito, el antiguo cuartel de Infanteria de San Fernando, el cual se proponia reutilizar para dar
cabida a parte de las nuevas instalaciones judiciales, y que se complementarian con una reserva de
suelo para ubicar una nueva edificacidn. Esta idea inicial se desechd, por la falta de idoneidad del
edificio para albergar funcionalmente las necesidades

Finalmente, tras la Homologacion y el PRI, se obtuvo una parcela de 5.561,55 mz, adscrita a la Red
Estructural de Dotaciones Publicas, destinada a la Ciudad de la Justicia. Esta inclusion determinada
gue la propia Administracion local, promotora del PRI, reconoce que este equipamiento junto con
el uso publico que acogera tiene un caracter relevante en la estructura urbanistica municipal,
conforme al articulo 24.1 de la LOTUP.

Posteriormente, se aprobaron dos modificaciones puntuales del PRI, una en 2.006 y otra en el

2.007. Ambas modificaciones respondian, por una parte a la necesidad de dotar de mejor
condiciones a la edificaciéon destinada a la Ciudad de la Justicia, y por otra, a la necesidad de
obtener un desarrollo urbanistico independiente del edificio posibilitando asi su edificacion en un
breve plazo de tiempo, no necesariamente simultanea al resto del plan.

AMBITO DE LA MODIFICACION

El ambito de la Modificacién es menor que el del PRI, puesto que sélo afecta a la parcela, de
5.561,55 m? de superficie, destinada a suelo dotacional donde se prevé la ubicacién de la Ciudad
de la Justicia, identificada en el Plano de Ordenacién O.1 de la MP 2 del Plan de Reforma Interior
“Ciudad de la Justicia” como PEQ-A/D.

Plano de Ordenacién 0.1 de la MP 2 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia”
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La modificacion sélo afectard a las condiciones de edificacion establecidas en las NNUU del PRI
para el edificio destinado a la Administracidn de Justicia, sito en la citada parcela.

PLANEAMIENTO VIGENTE

En la actualidad el ambito esta regulado por la Modificacién Puntual n? 2 del Plan de Reforma
Interior “Ciudad de la Justicia” aprobado definitivamente por Pleno en su sesidon ordinaria de 18 de
abril de 2.008, habiéndose publicado dicho acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante
n2 97 de 22 de mayo de 2.008.

La parcela de 5.561,55 m?de superficie, en la que se implantard el equipamiento destinado a uso
Administracidn-Institucional (AD), pertenece al Suelo Dotacional Publico de la Red Primaria (PEQ),
tal y como se refleja en la Memoria de la Homologacién del PRI de la Ciudad de la Justicia que
califica dicha parcela como red estructural de dotaciones publicas, concretamente en el punto 9
de la misma que establece:

“9, RED ESTRUCTURAL DE DOTACIONES PUBLICAS

Pertenece a la Red Primaria o Estructural de dotaciones publicas el viario clasificado como
Sistemas Generales en el vigente Plan General, o aquel que lo sustituya y el suelo dotacional
donde se prevé la ubicacion de la Ciudad de la Justicia.”

Plano de Ordenacién 0.4 de la MP 2 del Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia”

4/26



% GENERALITAT BORRADOR MODIFICACION PUNTUAL N23 DEL PRI “CIUDAD DE LA JUSTICIA”

N VLENCINA DE ALICANTE

Interior y Administracién Piblica

Asimismo, se grafia de tal forma en el Plano de Ordenacién 0.4 de la MP 2 del Plan de Reforma
Interior “Ciudad de la Justicia”.

Los Pardmetros y Tipos de Ordenacién establecidos para dicha edificacion estan recogidos en el
articulo 10 del Texto Refundido de la Normativa del PRI, siendo éstos los siguientes:

Articulo 10. Equipamientos
Condiciones de edificacién

1. Sistema de Ordenacion
El sistema de ordenacidn serd el de edificacién por definicién volumétrica.

2. Tipologia
Volumen contenedor (TC).

3. Alineaciones
Son las definidas por los planos de ordenacién.
4. Parcela minima
La parcela minima es totalidad de la destinada por el Plan a equipamiento.

5. Ocupacion superficial
Se permite la ocupacion total de la parcela.

6. Altura edificable y nimero de plantas
Numero maximo de plantas: Planta baja + 4 Plantas Piso (PB+4)
Se admite Entreplanta y Atico retranqueado a 5 m. de fachada.
Altura mdaxima: 21’30m (entendiendo que la cota de referencia de la planta baja se situa a
1,50 m de altura sobre la rasante de la acera en el punto medio de cada lindero frontal o
fachada independiente de la parcela dando una altura total de 22’80 m. sobre rasante de la
acera.
Altura libre PB: 7750 m

7. Usos en planta de sotano
Se permitird la construccion de un semisétano cumpliendo las condiciones exigidas en las
NNUU del Plan General de Alicante.

En las plantas de sétano se permiten los usos relacionados con la actividad de la
Administracién de Justicia y que por sus especiales caracteristicas resulte conveniente
ubicar en planta sétano. Estos de ultimos ventilardn a través de patios que cumpliran las
condiciones contenidas en el art. 70 de las NNUU del Plan General.
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EDIFICACION EXISTENTE

El solar estd libre de cualquier tipo de edificacién, usandose en la actualidad como zona de
estacionamiento, tal y como se observa en las siguientes fotografias siguientes:

Educacién

A laizquierda de la imagen se encuentra el solar en el que se edificara la “Ciudad de la Justicia”
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

La Homologaciéon y Plan de Reforma Interior de Mejora “Ciudad de la Justicia”, que se aprobd
mediante Resolucién del Conseller de Territorio y Vivienda de 2 de noviembre de 2.004, surge de
la necesidad de disponer de suelo para ubicar la Ciudad de la Justicia, completando asi las
instalaciones dedicadas a este fin en la ciudad de Alicante, de ahi que sea una actuacidén de interés
general por cuanto pretende la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos y la
preservacion de bienes publicos.

La Memoria Justificativa del PRI, que se aprobé inicialmente, expuso que, para la ubicacién de la
Ciudad de la Justicia, se habian estudiado varias alternativas, siendo la idea inicial reutilizar el
cuartel de Infanteria de San Fernando para dar cabida a parte de las instalaciones judiciales,
habilitdndose, ademas, una reserva de suelo en el entorno del mismo para un edifico nuevo que
complemente al anterior. No obstante, tras estudiar detalladamente las necesidades funcionales
planteadas para la Ciudad de la Justicia, se llegé a la conclusién de la falta de idoneidad del edificio
cuartel para dar una adecuada respuesta a dichas necesidades funcionales. Finalmente, se opté
por crear una nueva manzana enfrente del actual Palacio de Justicia (Benalta), dénde se localizara
una nueva edificacidon, con conexidn visual directa con el mismo, el cual tendra las dimensiones
suficientes para albergar en un mismo espacio todas las instalaciones judiciales recogidas en el
Programa de Necesidades, presentado por la Subdireccién General de Modernizacion.

El PRI inicial establecid, en su normativa urbanistica, los Parametros y Tipos de Ordenacién para la
edificacién destinada a equipamiento; en concreto respecto a la definicidon de las condiciones de
Volumen para la Ciudad de la Justicia, quedando de la siguiente forma:

Tipologia Ocupacion superficial N2 max. plantas Altura Max. Edificable

Se permite la ocupacion

Volumen Contenedor
total de la parcela

5 plantas (Baja + 4) 16 m

En el afio 2.006, se realiza una primera modificacién del PRI, cuyo objeto fundamental era la

mejora de la ordenacion establecida por el mismo, tratando de adecuar los pardametros
urbanisticos inicialmente previstos para las necesidades del programa funcional proporcionado en
su momento por la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica, a los que, en
posteriores escritos de la Secretaria Autondmica de Justicia e Interior de la referida Conselleria, se
consideran necesarios para el desarrollo del proyecto de construccion de la nueva sede de la
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Ciudad de la Justicia de Alicante, todo ello con el fin de lograr una mejor adaptacién al programa
de necesidades de la referida sede y conseguir, con ello unas mejores prestaciones del servicio
publico a los ciudadanos.

Tras esta modificacion los parametros urbanisticos que definen las condiciones de edificacién para
los equipamientos dentro del ambito del PRI, se recogen en el articulo 10, quedando de la
siguiente forma:

Articulo 10. Equipamientos
Condiciones de edificacion

1. Sistema de Ordenacion
El sistema de ordenacidn serd el de edificacidon por definicidon volumétrica.

2. Tipologia
Volumen contenedor (TC).

3. Alineaciones
Son las definidas por los planos de ordenacién.

4. Parcela minima
La parcela minima es totalidad de la destinada por el Plan a equipamiento.

5. Ocupacion superficial
Se permite la ocupacion total de la parcela.

6. Altura edificable y nimero de plantas
Numero maximo de plantas: Planta baja + 4 Plantas Piso (PB+4)
Se admite Entreplanta y Atico retranqueado a 5 m. de fachada.
Altura maxima: 21'30m (entendiendo que la cota de referencia de la planta baja se situa a
1,50 m de altura sobre la rasante de la acera en el punto medio de cada lindero frontal o
fachada independiente de la parcela dando una altura total de 22’80 m. sobre rasante de la
acera.
Altura libre PB: 7750 m

7. Usos en planta de sotano
Se permitird la construccion de un semisétano cumpliendo las condiciones exigidas en las
NNUU del Plan General de Alicante.
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En las plantas de sétano se permiten los usos relacionados con la actividad de Ia
Administracién de Justicia y que por sus especiales caracteristicas resulte conveniente
ubicar en planta sétano. Estos de ultimos ventilardn a través de patios que cumpliran las
condiciones contenidas en el art. 70 de las NNUU del Plan General.

En la siguiente tabla se recogen y comparan los pardmetros que fueron objeto de dicha
modificacion:

N2 max. plantas Altura
PRIM 5 plantas (Baja+ 4) Altura maxima: 16 m
“CIUDAD DE LA JUSTICIA”
MP1 PRI Planta Baja + 4 Plantas Piso Altura maxima: 2130 m (entendiendo
que la cota de referencia de la planta
“CIUDAD DE LA JUSTICIA” | Se admite: baja se situa a 1’50 m de altura sobre
rasante de la acera en el punto medio
e Entreplanta de cada lindero frontal o fachada
e Atico retranqueado a 5 m de fachada | independiente de la parcela dando una
altura total de 22°80m sobre rasante
de la acera)
Altura libre PB: 7°50 m

En el afio 2.008, se vuelve a realizar una segunda modificacién del PRI, con el fin de posibilitar que

la parcela destinada a la construccién del edificio para la Administracion de Justicia, pueda tener
un proceso de gestidn, y por tanto, un desarrollo urbanistico independiente, y no necesariamente
simultaneo con el resto del plan, posibilitando con ello su edificacién en breve plazo.

Por tanto, analizados los objetivos tanto para la redaccion del PRIM como paras las posteriores
modificaciones, se observa que todas se han llevado a cabo para conseguir la ejecucién, en un
plazo relativamente breve, de una edificacion adecuada que garantice la calidad del servicio
publico prestado por la Administracion de Justicia en la ciudad de Alicante.

Actualmente el edificio destinado a la Ciudad de la Justicia no sélo no se ha ejecutado, sino que los
pardmetros establecidos para su desarrollo no son los adecuados para dar respuesta a las
necesidades y caracteristicas que requieren las dependencias judiciales.
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Por otra parte, en esta ocasién se suma a lo anteriormente expuesto, que el Proyecto ha tenido
gue replantearse para poder adaptarlo al nuevo modelo de edificio definido por el “Plan de
Infraestructuras Judiciales de la Comunitat Valenciana”, caracterizado por nuevos parametros de
diseio, relacionados con la funcionalidad, la seguridad y la eficiencia.

Asimismo, es necesario dar un impulso al proyecto por tratarse de una actuacién de interés
general, recogido y presupuestado dentro del mencionado plan de Infraestructuras Judiciales,
cuya licitacion salié a concurso en Octubre del 2018, habiéndose ampliado el plazo de entrega
para facilitar la readaptacion del mismo a los nuevos condicionantes ya mencionados.

Por consiguiente, a fecha de hoy, no sdélo existe la necesidad de mantener la parcela dotacional
para la implantacién dependencias judiciales, sino que las necesidades funcionales de ésta exige
proponer soluciones para atender las necesidades de la poblacion de Alicante, lo que aconseja un
estudio y readaptacién de los parametros urbanisticos existentes.

Por otro lado, significar que la evolucién de las leyes urbanisticas ha ido introduciendo nuevos
conceptos territoriales-urbanisticos, como Ciudad Sostenible y Regeneracién Urbana, que deben
ser incorporados a los desarrollos previstos en el ambito de la ciudad, tal y como se recoge en el
articulo 3 de la LOTUP. Estos criterios llevan a convertir edificios, de caracter singular e interés
general, en piezas claves de la regeneracién urbana, cambiando su relaciéon con el entorno,
buscando la maxima integracién con la ciudadania, asi como dotando a la misma de unos servicios
publicos de calidad, donde el edificio no es un mero contenedor, si no un elemento vertebrador
del territorio, a modo de nodos de actividad diaria que vengan a mejorar el dmbito en el que se
implementan.

Visor dels. espais urbans sensii)les
Tipologies de vulnerabilitat A ™
I Vulnerabilitat INTEGRAL
7 Polivulnerabilitat
— Vulnerabilitat RESIDUAL | &

Mapa Espacios Urbanos Sensibles. Fuente: Visor Cartografico de la GV
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En este caso, observado el Visor de Espacios Urbanos Sensibles para la ciudad de Alicante,
podemos apreciar que se trata de un drea con Vulnerabilidad sociodemografica y socioeconémica
MEDIA, y que el dmbito del PRI se sitla junto a un Espacio Urbano Sensible, por lo que el
desarrollar un edificio de este tipo, con caracteristicas especiales hacia su entorno, contribuird a la
regeneracion del mismo.

Partiendo de estas premisas, y revisadas las Normas Urbanisticas de la Homologacién y PRI actual,
se observa la existencia de una tipologia especifica y especial para esta parcela dotacional,
denominada “Volumen Contenedor”, la cual se define como la envolvente virtual en cuyo interior
se concreta la edificacion.

Esta tipologia, en el momento actual, hace que el edificio quede encorsetado, dando pocas
opciones para poder dar respuesta a las nuevas condiciones tanto funcionales como urbanisticas
del mismo. Por tanto, se presenta de nuevo la necesidad de valorar si las caracteristicas asignadas
por el PRI para el edificio de la Ciudad de Justicia da cabida a las nuevas expectativas.

Como se ha expuesto anteriormente las necesidades para la implantacion de dependencias
judiciales han cambiado, asi como el concepto de edificio judicial, y la politica urbanistica-
territorial, que apuesta por una regeneracion urbana y sostenible.

La idea del proyecto inicial debe cambiar, en favor de un edificio que incorporard criterios de
accesibilidad mediante rampas de acceso y espacios libres conectados entre si, asi como de
sostenibilidad y eficiencia, con soluciones que supongan menores costos de mantenimiento,
estudiando con especial atencidn las envolventes, consiguiendo iluminacién natural mediante
grandes patios interiores y/o retranqueos en fachada, ventilaciones cruzadas...

FLUJOS PEATONALES ESTACION DE TREN

Esquemas que ayudan a entender la relacidn que se genera entre los diferentes espacios publicos mediante flujos peatonales

Supone una revisidon en profundidad del disefio del edificio que dé lugar a un edificio abierto a su
entorno, en el que se libere gran parte de su planta baja, convirtiéndose asi en una extension del
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espacio publico al integrar recorridos peatonales entre los antiguos juzgados y la zona verde
existente junto al mismo, sin perjuicio de aquellos elementos de control que deban incluirse en su
disefio por temas de seguridad. Todo ello son actuaciones que por una parte conseguirian un
edificio de calidad y mas sostenible, aunque por otra parte, eliminaria superficie construible,
surgiendo, a la vista de lo anterior, la necesidad de aumentar el volumen contenedor para poder
compensar esa pérdida de superficie, lo que exige plantear una nueva Modificacién del PRI, al
objeto de poder llevar a cabo todas estas mejoras y adecuaciones.

»

“t’««A+B+C+D+E

Posible solucidn en el que edificio elimina volimenes para liberar espacio, con la consecuente pérdida de superficie edificable

Esta Modificacién supondria la inexorable necesidad de incrementar la altura de cornisa prevista
en el PRI que actualmente queda establecida en 22’80 m, asi como el nimero de plantas del
edificio, el cual se ajustaria, en la medida de lo posible a las del entorno, al objeto de no crea un
impacto visual negativo.

El edificio destinado a la “Ciudad de la Justicia” se clasifica, por el PRI, como Dotacion Publica,
conforme al articulo 99 del Plan General de Alicante, que define los uso dotacionales como
“aquellos cuya funcién es la de proveer al vecindario y publico en general de las instalaciones y
edificaciones que hagan posible su educacidn, progreso cultural, atencién a su salud, ocio y
bienestar, asi como la de proporcionar servicio propios de la vida urbana”.

A su vez el articulo 99.2 establece que los usos dotacionales se dividen en espacios libres,
equipamientos y servicios urbanos, quedando definido el uso del edificio como equipamiento.
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No obstante, revisado el Plan General de Alicante, vemos que el articulo 103.2 establece lo
siguiente: “Las condiciones de las edificaciones destinadas a servicios urbanos serdn las necesarias
para el adecuado cumplimiento de la funcion respectiva, con las limitaciones que imponga la
legislacion sectorial aplicable en cada caso, debiendo garantizar la no produccion de impactos
visuales ni agresiones estéticas”.

Entendiendo, segun el articulo 103.1, que “Los servicios urbanos comprenden las actividades
realizadas en edificios o instalaciones generalmente de titularidad publica, sin perjuicio de que la
gestion de las mismas pueda llevarse a cabo de forma directa, indirecta o mixta, destinadas a la
provision de diversos servicios a los ciudadanos, tales como Mercados de abastos, Oficinas de la
Administracion, Cementerios, Defensa, Seguridad, Limpieza, Mataderos, Infraestructuras de agua,
saneamiento, energia eléctrica, gas y telecomunicacion, Vertederos e instalaciones andlogas
promovidas por la Administracion Publica”.

A la vista de los referidos preceptos, y siendo que la “Ciudad de la Justicia”, es indudablemente un
edificio dotacional publico destinado tanto a uso equipamiento como de Servicio Urbano,
promovido por la Administracidon Publica, y amparado por el interés general, hay que considerar
gue la actuacidn que se propone encajaria perfectamente en el supuesto previsto en el articulo
102.2, que establece que: “Las condiciones de disefio y ejecucion de los edificios destinados a
equipamientos, asi como de los respectivos espacios libres de parcela se realizardn con especial
esmero, de manera que resalten el cardcter estructurador del espacio urbano propio de los
equipamientos. Todos los locales accesibles al publico en general estardn desprovistos de barreras
arquitectonicas”.

Por tanto, se estd en presencia de una configuracién excepcional de una parcela dotacional
publica la cual nace al amparo de las propias normas urbanisticas del Plan General de Alicante,
del PRI y sus modificaciones, que permite, por un lado, adecuar las edificaciones a las necesidades
de la dotacién publica a implantar, en este caso, la Ciudad de la Justicia, y por otro, realizar con
especial esmero tanto las condiciones de disefio como la ejecuciéon del edificio., todo ello a través
de la modificacidn del actual Volumen Contenedor.

Por todo lo expuesto anteriormente, para cumplir con las necesidades publicas expuestas, y
atendiendo a la tipologia descrita y permitida en las Normas Urbanisticas de Volumen Contenedor,
es preciso alterar la altura edificable y el nimero de plantas establecido, motivo por el que se
plantea la necesidad de una nueva Modificacién Puntual del propio Plan de Reforma Interior, sin
necesidad de cambiar ninguna condicién establecida en el Plan General por cuantos estos
pardmetros se fijaron ya anteriormente en el PRIy no el Plan General.
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En cuanto al modo de ejecucién del proyecto, habria que resaltar la posibilidad de que su
implantacidn se realizara en dos fases, por lo que habria que incluir en la modificacién o en la ficha
de planeamiento y gestion del PRI, por seguridad juridica, esta posibilidad de ejecucidn bifasica

Es por todo lo anteriormente expuesto que se redacta la presente Modificacidon Puntual n2 3 del
Plan de Reforma Interior “Ciudad de la Justicia” de Alicante.

ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Tras estudiar a fondo las distintas posibilidades para que la edificacion destinada a la Ciudad de la
Justicia, por una parte presente las condiciones necesarias para el adecuado cumplimiento de las
necesidades funcionales exigidas por el programa, tal y como se contempla en el articulo 103.2 de
las NNUU del Plan General de Alicante, y por otra parte, para que las condiciones de disefio y
ejecucion del edificio asi como de los respectivos espacios libres de parcela se puedan realizar con
especial esmero, de manera que resalten el cardcter estructurador del espacio urbano propio de
los equipamiento, tal y como se establece en el articulo 102.2 de las NNUU, se han formulado y
valorado, tanto desde el punto de vista urbanistico como ambiental y paisajistico las siguientes
alternativas:

Alternativa 0

La Alternativa O se corresponde con mantener los pardmetros actuales. Es la mas conservadora,
tanto desde el punto de vista urbanistico como ambiental.

No obstante, tal y como ya se ha explicado, a partir del volumen contenedor definido no se podria
cumplir el “Programa de Necesidades” propuesto para dar un servicio adecuado a la ciudadania, ni
se dispondria del espacio suficiente para ejecutar un edificio con un disefio de calidad que realce
su cardcter estructurador del espacio urbano y sirva como un elemento de regeneracion urbana.

Es decir, en esta alternativa para dar cabida al nuevo programa funcional se deberia edificar
practicamente la totalidad el volumen, lo que implicaria una edificacién compacta, de poca
calidad y con ausencia de criterios de sostenibilidad, tanto desde el punto de vista urbanistico
como de disefio de espacios.
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SOLIDO
CAPAZ PRI

Representacion del sélido que implicaria la total ocupacién del volumen contenedor para aprovechar toda la edificabilidad existente y necesaria.

Los pardmetros principales que se contemplan en esta Alternativa son los siguientes:

parcela

Se admite:

e Entreplanta

e Atico retranqueado a 5 mde
fachada

ALTERNATIVA O
Tipologia Ocupacion N2 max. plantas Altura
superficial
Volumen Se permite la Planta Baja + 4 Plantas Piso Altura maxima: 21°30 m
Contenedor ocupacion total de la (entendiendo que la cota de

referencia de la planta baja se sitla
a 1’50 m de altura sobre rasante de
la acera en el punto medio de cada
lindero frontal o fachada
independiente de la parcela dando
una altura total de 22°80m sobre
rasante de la acera)

Altura libre PB: 750 m

Alternativa 1

En este caso se propone por una parte, un incremento en el nimero de plantas asi como de la
altura maxima, y por otra eliminar, tanto la entreplanta para sustituirla por una planta, como la
determinacion de la altura libre de la PB, que se introdujo en la MP 2 del PRI, para establecer la
altura minima de la Entreplanta, conforme a lo establecido en el articulo 55.2.d de las NNUU del

PG.
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Se propone un incremento de 3 plantas, siendo una de ellas resultado de la transformacién de la
entreplanta en una planta, con lo que tendremos un volumen contenedor defino por un nimero
total de plantas de PB + 7.

Se establece un nimero maximo de 7 plantas, teniendo en cuenta el nUmero de alturas asignadas
por el PRI a los edificios de vivienda incluidos en su dmbito, que estan entre 6 y 8 alturas, como se
observa en la tabla siguiente:

Tabla de las magnitudes mas significativas relativas a superficies y edificabilidades. Fuente: Memoria del MP 2 del PRI

Asimismo, se limita el nimero de plantas a 7, con el objeto de no superar el mayor numero de
plantas existentes en la zona, que se establece en 10 para el ambito de Edificacién Abierta,
conforme al articulo 141.6 de las NNUU del PG del Alicante.

Establecer esta limitacidon observando las alturas existentes en el entorno inmediato, tanto por
abajo como por arriba, viene dado por la intencién de conseguir que el edificio actie como un
volumen de transiciéon entre los edificios de menor nimero de plantas préximos al mismo y
aquellos con el mayor niumero de plantas, intentando reducir posibles impactos visuales ni
agresiones visuales.

No obstante, a su vez, es una altura que se considera adecuada para el tipo de equipamiento que
va albergar, y que, en cierta manera dotara al mismo de una cierta entidad con el objeto de darle
el caracter vertebrador que le corresponde.
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>

b

- AN\
Numero de plantas ,
0-2

3-4
-5“6 2 1 2 12
.72 R N —
I 13-33 By L E

Detalle nimero de plantas de edificios colindantes. Fuente: Catastro

Eliminar el parametro de la altura libre de planta baja se propone vista la necesidad de un
manifiesto grado de libertad compositiva, necesario, entre otras cosas, para que en la fase de
proyecto se pueda dar cabida a las instalaciones auxiliares del mismo (conductos ventilacidn,
sistemas de seguridad, instalaciones eléctricas...) sin que implique una merma en la altura
necesaria para los espacios de uso publico, lo que llevaria en su caso a proponer una nueva
modificacion del plan.

No obstante, este incremento del numero de plantas y altura NO supondrd, una ocupaciéon del

100% del volumen contenedor, si nos atenemos al borrador del proyecto constructivo del edificio,

el cual pretende dejar espacios abiertos y libres dentro de la parcela, limitdndose, simplemente, a
consolidar la superficie construible que contempla el PRI vigente, en un volumen de mayor
cabida.
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Tal y como se observa en el siguiente esquema, el volumen explosiona en diferentes partes A, B, C

D y E para generar una gran apertura central y vacios perimetrales, con el objeto de conseguir

areas de circulacion con iluminacion natural en el interior del edifico, una plaza abierta a nivel de

calle, sin perjuicio de aquellos elementos de control que deban incluirse en su disefio por temas de

seguridad, asi como mas areas y estancias ventiladas e iluminadas naturalmente en las distintas

fachadas.

El volumen total eliminado con este método A+B+C+D+E, necesario para dar cabida al Programa

de necesidades funcionales, sera el que se distribuya entre las tres nuevas plantas propuestas

(representadas en diferente color en la parte superior del edificio).

o~

"»N+B+C+D+E

Esquema de la disgregacion del volumen contenedor. Fuente: Borrador del Proyecto Constructivo

ALTERNATIVA 1
Tipologia Ocupacion N2 max. plantas Altura
superficial
Volumen Se permite la Planta Baja + 7 Plantas Piso Altura maxima: 33’50 m (entendiendo que
Contenedor ocupacion total la cota de referencia de la planta baja se

de la parcela

Se admite:

e Atico retranqueado a 5
m de fachada

sita a 1’50 m de altura sobre rasante de la
acera en el punto medio de cada lindero
frontal o fachada independiente de la
parcela dando una altura total de 35 m
sobre rasante de la acera)
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Alternativa 2

Esta dltima alternativa se plantea por ser, a priori, la mas adecuada para dar una respuesta répida
a los diferentes cambios de criterios funcionales o de normativa que se van produciendo, evitando
asi la necesidad de tener que ir a una Modificacién Puntal del PRI cada vez que cambia alguna de
dichas condiciones, ofreciendo, ademas, una mayor libertada compositiva para poder disefiar un
edificio de calidad que se convierta en un elemento estructurador del entorno urbano en el que se
sitUa.

Consiste en mantener la actual parcela, con una superficie total de 5.561’55 m?, sin concretar los
parametros que definen el Volumen Contenedor, aunque se debera garantizar la no produccién de
impactos visuales ni agresiones estéticas, con el objeto de disponer de una cierta libertad
compositiva, teniendo en cuenta siempre que se trata de un edifico dotacional perteneciente a la
Red Estructural y que el uso del mismo deberd seguir siendo el actual, Administrativo-Institucional.

ALTERNATIVA 2
Tipologia N2 max. plantas Altura
Volumen Contenedor Los pardmetros seran los necesarios para el adecuado cumplimiento de la funcion

respectiva, y se determinaran en el momento que se haya definido el “Programa
Funcional” definitivo. Cumpliendo siempre con las limitaciones que imponga la
legislacion sectorial aplicable en cada caso, y debiendo garantizar la no produccion de
impactos visuales ni agresiones estética,

MODIFICACIONES A INTRODUCIR EN EL PLAN DE REFORMA INTERIOR

Tras analizar las diferentes alternativas y a los ojos de la mejor combinacién de soluciones se opta
por la alternativa 1.

Mediante esta Modificacién se conseguird resolver los diferentes problemas detectados que
impiden la ejecuciéon de una edificacion adecuada que responda a las nuevas necesidades
detectadas. Asimismo, ésta establece la construccién en dos fases, lo cual permitird una mejor
gestidn por parte del drgano promotor.

Para ello, se introducen dos modificaciones al PRI, una relacionada con los pardmetros propios de
la edificacidn, teniendo en cuenta que el edificio pertenece a la red primaria dotacional, y la otra,
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relacionada con la forma de gestidn de la Actuacién Aislada correspondiente a la de la “Ciudad de
la Justicia”.

A continuacién, se describen de forma mas detallada las dos modificaciones previstas:

A. Modificacion en la “ordenacion pormenorizada”

Estudiadas y valoradas todas las alternativas propuestas, asi como los correspondientes
documentos que conforman el plan, DIE y Estudio de Paisaje, se opta por la Alternativa 1,
considerando que es la mas adecuada tanto desde el punto de vista urbanistico, como ambiental y
de paisaje, asi como de costos para las Administraciones implicadas.

Asimismo, la tramitacidon de esta modificacion serd relativamente rdpida visto que no producira
efectos significativos sobre el Medio Ambiente, tal y como se desprende del DIE elaborado, y por
tanto seguira el tramite de Evaluacion ambiental y territorial estratégica simplificada. Lo cual,
supondra agilizar los tramites para poder ejecutar en un breve periodo de tiempo el edificio
“Ciudad de la Justicia” de Alicante, conforme a las fechas recogidas en el “Plan de Infraestructuras
Judiciales de la Comunitat Valenciana”.

Se observa que, tanto en el PRl inicial asi como en sus diferentes modificaciones, la edificabilidad
se asigna por modalidad Indirecta, conforme al articulo 54.3.b) de las NNUU del PG, es decir, se
define por la conjuncién de las restantes condiciones de volumen, y no por el establecimiento de
edificabilidad por parcela neta. En el articulo 10 de las NNUU del PRI, se establecen las condiciones
de edificacién para “Equipamientos” con las siguientes condiciones: Sistema de Ordenacidn,
Tipologia, Alineaciones, Parcela minima, ocupacién superficial, altura edificable y nimero de
plantas, y usos en planta sétano.

Las modificaciones a introducir necesarias para conseguir el objeto de esta modificacién se
refieren, Unicamente, a los siguientes parametros de la edificacidon, quedando el resto de la misma
forma:

e Altura:

o Altura Mdaxima

o Altura libre de PB
e Numero de Plantas
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En la tabla siguiente, se recogen ambos pardmetros antes y después de la modificacién propuesta:

N2 max. plantas

Altura

MP 2 PRI

“CIUDAD DE LA JUSTICIA”

Planta Baja + 4 Plantas Piso

Se admite:

e Entreplanta
e Atico retranqueado a 5 m de fachada

Altura maxima: 2130 m (entendiendo
que la cota de referencia de la planta
baja se situa a 1’50 m de altura sobre
rasante de la acera en el punto medio
de cada lindero frontal o fachada
independiente de la parcela dando una
altura total de 22°80m sobre rasante
de la acera)

Altura libre PB: 7'50 m

MP 3 PRI

“CIUDAD DE LA JUSTICIA”

Planta Baja + 7 Plantas Piso

Se admite:

e Atico retranqueado a 5 m de fachada

Altura maxima: 33’50 m (entendiendo
qgue la cota de referencia de la planta
baja se situa a 1’50 m de altura sobre
rasante de la acera en el punto medio
de cada lindero frontal o fachada
independiente de la parcela dando una
altura total de 35 m sobre rasante de
la acera)

B. Modificacidn propuesta respecto a la ejecucion

En cuanto al modo de ejecucion del proyecto se realizarad en dos fases, por seguridad juridica, con

el objeto de, en su caso, poder adaptar el desarrollo de las obras a diferentes procesos de

licitacién por parte del Organo Promotor.

JUSTIFICACION DEL EQUILIBRIO DOTACIONAL Y EL APROVECHAMIENTO LUCRATIVO

Conforme al articulo 63 de la LOTUP, las nuevas soluciones propuestas que supongan una

modificacion de los planes y programas, deben justificar el equilibrio dotacional y el

aprovechamiento lucrativo.

En este caso, no hay un incremento del aprovechamiento lucrativo puesto que los cambios de los

pardmetros de la edificacién para ajustar el volumen contenedor se realizan sobre un edificio
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dotacional publico adscrito a la red primaria. Por tanto, el equilibrio sigue existiendo, tal y como se
justifica en el PRIy en sus posteriores modificaciones.

NECESIDAD DE TEXTO REFUNDIDO

Siendo que con esta Modificacién se varian algunos de los pardmetros recogidos en las Normas
Urbanisticas del MP 2 del PRI “Ciudad de la Justicia” se deberd redactar un Texto Refundido

Valencia, a 27 de Noviembre de 2.019

Moénica Sanz Navarro
Arquitecta Urbanista
N2 Col. 11.136
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ANEXO |. DE LA INNECESARIEDAD DE LA MEMORIA DE LA
VIABILIDAD ECONOMICA Y DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El articulo de 40.3 de la LOTUP establece la documentacién que deberdn contener los Planes de
Reforma Interior, y por tanto sus modificaciones, encontrandose entre los documentos sin eficacia
normativa, el Estudio de viabilidad econdmica y la memoria de sostenibilidad econdmica, si no
estuvieran convenientemente detallados en el plan general estructural.

En este caso, la figura de planeamiento que establece todos los parametros del dmbito es la
Homologacién y PRI de la “Ciudad de la Justicia”, y por para esta Modificacidon se debera estar al
Estudio de viabilidad econdmica y la memoria de sostenibilidad econdmica establecido en el PRI.

No obstante, cabe puntualizar que esta modificacién mantiene la edificabilidad existente
correspondiente a un suelo dotacional publico, y en ninglin caso supone un incremento del suelo
con aprovechamiento lucrativo.

Por otra parte, es evidente que el resultado de esta modificacion no implica la necesidad de
nuevas actuaciones urbanizadoras, por lo que no se produciran costes afiadidos a los ya existentes
ni por parte de la implantacién del edificio ni por el mantenimiento del suelo dotacional, que
repercutan sobre la Hacienda Publica.

Visto lo anterior, este caso no es necesario redactar ninguno de los dos documentos.
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ANEXO II. PLANOS INFORMACION Y ORDENACION
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PLANOS DE INFORMACION
DELIMITACION PRI
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USOS PARCELAS

m Aprovechamiento Lucrativo

|:| Dotaciones Publicas

USOS DEL SUELO

APROVECHAMIENTO LUCRATIVO

CE Conservacion de la Edificacion existente
VE Volumetria Especifica

a Residencial. Viv Protegida

b Residencial. Terciario - Oficinas
Administracion Corporativa

DOTACIONES PUBLICAS

RED PRIMARIA
PCV  Comunicaciones. Red Viaria

PQA  Equipamientos. Administrativo-Institucional

RED SECUNDARIA
SCV  Comunicaciones. Red Viaria

SVJ  Zonas Verdes y Espacios Libres. Jardines

SQE  Equipamientos. Educativo-Cultural

MODIFICACION PUNTUAL N° 3 DEL PLAN DE REFORMA INTERIOR "CIUDAD DE LA JUSTICIA "ALICANTE

NOVIEMBRE 2019

ARQUITECTA:

Ménica Sanz Nacarro




PLANOS DE INFORMACION 1.4
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