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Assumpte: ESBORRANY DE
'AVANTPROJECTE DE LLEI “DE LA
GENERALITAT” DE LA FUNCIO
PUBLICA VALENCIANA

En relacié amb l'esborrany de I'Avantprojecte de Llei “de la Generalitat”, de la Funcié
Publica Valenciana i després de l'analisi de l'informe emés per I'Advocacia General
de la Generalitat sobre el mateix, per esta direcci6 general de Funcié Publica
s'informa el seguent:

Amb caracter previ a I'analisi de les observacions plantejades, cal posar de manifest
que en el procés d'elaboracié de l'esborrany de l'avantprojecte de llei, s'han pres
com a referencia i punt de partida les propostes contingudes en els denominats
“Llibres blanc i violeta de la funcié publica valenciana”.

Per Resolucié de la Conselleria de Justicia, Administracio Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publiques de la Generalitat de 3 de mar¢c de 2016
(D.O.G.V. Num. 7783, de 10 de marg¢ de 2016), es va constituir la Comissié per a
I'estudi de la modificacié i revisié de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat,
d'Ordenacié i Gestid de la Funcio Publica Valenciana (LOGFPV)

L'objecte assignat a la Comissié va ser l'estudi i diagnostic de I'ocupacié publica en
I'ambit de I'Administracié de la Generalitat, aixi com de la regulacié establida en
I'esmentada Llei, “amb la finalitat de proposar les bases d'una modificacio i revisio de
la mateixa en els aspectes que resultaren necessaris per a aconseguir una funcio
publica més professional, eficag i eficient, que preste un millor servici a la ciutadania
valenciana”

Aixi mateix, per Resolucio de 2 de maig de 2016, de la consellera de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Pudbliques, es va
constituir la Comissié encarregada d'estudiar des d'una perspectiva de génere la
reforma de la LOGFPV.

En consequéncia amb l'objecte i finalitat d'ambdds comissions, el model proposat en
I'esborrany d'avantprojecte de llei de la Generalitat, de la Funci6é Publica Valenciana,
respon majoritariament a les recomanacions contingudes en els informes aprovats
per les referides comissions.
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Tenint en compte l'anteriorment exposat, es realitzen les seguents consideracions en

relacié amb l'informe emés per I'Advocacia General de la Generalitat:

|. OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL PER A TOT L'ART ICULAT.

1. Estructura i denominacions

® En relaci6 amb les diverses observacions referides a la modificacié de
l'estructura, bé de la divisi6 dels articles, bé dels distints titols i capitols de
I'esborrany, assenyalar que s‘han analitzat cada una d'elles atenent aquelles que
s'ha considerat que contribuien a una millor comprensio del text i desestimant les
que constituien una opinié diferent perd que no s'’ha entés que li aportara meés
claredat o seguretat juridica.

Aixi, a titol d'exemple, es proposa modificar la sistematica utilitzada en l'article 31
(actual article 30) relatiu als grups de classificacié professional. S'opta per mantindre
la de I'esborrany perqué es considera que la seua lectura no suposa cap problema
interpretatiu i resulta coincident amb la utilitzada pel Reial Decret Legislatiu 5/2015,
de 30 d'octubre, pel qual s'aprova elTexto Refés de la Llei de I'Estatut Basic de
'Empleat Public, (TREBEP).

® S'ha incorporat la modificacid6 proposada respecte a substituir en tot l'articulat

I'expressio “sistemes de provisié” per “procediments de provisio”.
® S'ha redactat correctament les cites de normes que no figuraven completes.

2. Reproduccié de normativa basica estatal

Son moltes les observacions formulades per I'Advocacia relatives a la reproduccié de
la normativa basica estatal, en el sentit que esta ha d'evitar-se realitzant una simple
remissio i, cas de considerar-se necessaria la reproduccid, esta ha de realitzar-se de
forma exacta.

Aixi, i després d'una lectura detinguda de tot I'avantprojecte, s'han corregit alguna
d'eixes reproduccions, bé en el sentit de realitzar-les exactament com en la norma
estatal, bé en el d'efectuar la remissié a la mateixa, com pot ser el cas, a titol
d'exemple, de l'article dedicat als permisos del personal empleat public.

No obstant aix0, en determinats articles, s'ha optat per mantindre la redaccié
proposada per entendre, que encara que no siga una reproduccio literal de la norma
basica, en res altera el repartiment competencial ni afecta les matéries que no sén
disponibles per al legislador autonomic, siné que Unicament faciliten la comprensio
del text dotant-lo de més seguretat juridica i constituint majoritariament, adaptacions
sobre Us no sexista del llenguatge, o un distint plantejament sobre l'estructura del
projecte normatiu.
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3. Ambit d'aplicacio

S'inclou en este apartat I'explicacié corresponent als articles 3 al 5 ja que després de
la seua analisi, s'ha optat per una modificacié tant en la seua estructura com en la
seua redaccio i que afecta tot l'avantprojecte. S'ha revisat l'esborrany ajustant les
denominacions a eixa nova redaccio i s'ha especificat quan aixi s'ha considerat
necessari, per a aclarir els destinataris de cada una de les mesures previstes.

® S'han atés les observacions plantejades per I'Advocacia referides a la redaccié
que afecta el personal laboral i el personal eventual de l'article 3, aixi com les
relatives a les administracions locals, tant en el sentit de modificar la denominacio i
eliminar de l'articulat l'article 6 (entitats locals) per inncecesari, com en el de
completar la Disposicido Addicional Onze a fi que incloga la referéncia al personal
funcionari d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

® D'una altra part, i compartint amb I'Advocacia la possible confusié existent entre
els denominats ambit d'aplicacio i ambit de gestié de la norma, s'’han reestructurat
els articles afectats i se'ls ha donat una nova redaccio, diferenciant entre I'ambit
subjectiu d'aplicacié (article 3: en el que estan totes les administracions i entitats
incloses encara que siga amb matisos com pot ser el cas del personal estatutari o
investigador) i el personal amb legislacié especifica (article 4, a que nomeés se i
apliguen les disposicions de la llei directament quan aixi ho dispose la seua
normativa especifica).

® Es manté larticle 5 amb la denominacié “Especificacions relatives a les
previsions per a l'aplicacié de la Llei a la gesti6 de persones i llocs”, perd ja no
s'inclou a determinats ens del sector public en el concepte “d'administracié de la
Generalitat”, que queda circumscrit a Presidéncia i conselleries, siné que simplement
s'aclarix als efectes de gestio, que les previsions relatives a l'administracié de la
Generalitat, seran aplicables a determinades persones i llocs de treball, que resulten
coincidents amb I'ambit competencial de la conselleria amb competéncies en matéria
de funcié publica.

Aixi mateix, es trasllada a una Disposicié Addicional, la Primera, “Ambit especific
d'aplicacié”, el contingut de l'article 4 respecte als ens del sector public no inclosos
en lI'ambit d'aplicacio de la llei.

® Finalment, es recomana la unitat de gestio per part de la conselleria competent
en materia de funcidé publica, de tot el personal funcionari i laboral, incloent-hi
l'actualment gestionat per la conselleria de Sanitat.

Tal com s'afirma en l'informe de I'Advocacia, “la Generalitat, en I'organitzacié de la
gestié dels seus recursos humans pot optar per un determinat model entre tots els
possibles”. Per eixe motiu, no es considera oportid modificar el sistema existent a
hores d'ara i s'opta per mantindre l'organitzacié6 de la gestidé tal com esta en el
moment actual
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[I. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT.
Han sigut ateses la major part de les observacions contingudes en l'informe emeés
per I'Advocacia General de la Generalitat, sent incorporades les modificacions a

l'articulat de I'esborrany de I'avantprojecte de llei.

No han sigut ateses les observacions que s'indiqguen formulades en l'esmentat
informe pels motius seguents:

1. Article 9.1.b): Caracter vinculant dels informes.

Es manté la redaccié en el sentit que els informes de la persona titular de la
Conselleria amb competéncies en funcié puablica, tinguen caracter preceptiu i
vinculant.

No es compartix que el caracter vinculant dels esmentats informes menyscabe les
facultats del Consell, atés que estos tenen un caracter merament juridic i relacionat
Unicament amb la possible duplicitat d'estructures o competéncies i amb el
compliment de la normativa vigent en materia de personal, per la qual cosa es
considera que suposen una garantia que les normes que aprove l'executiu no
vulneren de cap manera la legalitat en eixes materies.

Es considera que estos informes per tant, no interferixen en les decisions de govern,
en el mode de materialitzar-les ni en la capacitat d'actuacio del Consell.

2. Naturalesa juridica de I'Oficina de Supervisié Integral, Analisi i Avaluacié del
Personal de I'Administracié de la Generalitat i de I'Escola Valenciana d'Administracié
Publica.

De conformitat amb la normativa vigent, ha de determinar-se la forma d'integracio en
I'’Administracié Publica de qué es tracte i la dependéncia jerarquica aixi com
delimitar-se les seues funcions i competeéencies.

En els articles 11 i 12 s'han establit els respectius ambits funcionals aixi com la
dependencia jerarquica. Respecte al rang, la llei 40/2015 no establix una reserva de
llei per a la seua determinacio, per la qual cosa sera el Consell, el que en exercici de
la seua potestat d'autoorganitzacio i en funcioé de les necessitats que concoérreguen
en el moment d'entrada en vigor de la llei, establisca el caracter i rang d'ambdés.

3. Article 11. Oficina de Supervisié Integral, Analisi i Avaluacié del Personal de
I'Administracié de la Generalitat

S'han acceptat les al-legacions referides a esta Oficina modificant-se la redaccio de
l'article, a fi que quede perfectament delimitat el seu ambit d'actuacio i, d'esta
manera, que no es produisquen dificultats interpretatives en relacio amb la possible
duplicitat amb l'actual Inspecci6 de Serveis.
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La creacio de I'Oficina pretén dotar a I'Administracio de la Generalitat d'un instrument
que li permeta supervisar l'aplicacid de la normativa sobre ocupacié publica,
complementant, amb les funcions que se li assignen, les tasques propies de la
Inspeccié General de Serveis.

Aixi doncs, es modifica la denominacio de la referida Oficina, en concret desapareix
la referencia al “control intern” que poguera entendre's meés vinculada a la inspeccio
de Serveis, i se substituix per la “d'analisi’”, més afi a les caracteristiques de
l'instrument supervisor que es crea.

En este mateix sentit s'ha modificat, aixi mateix, lI'apartat segon de l'article fent
desaparéixer les referencies al control intern que com s'ha dit pogueren interpretar-
se solapades amb les funcions atribuides a la Inspeccié General de Serveis en la
seua normativa reguladora.

Respecte de les funcions, propiament dites, amb la mateixa voluntat d'evitar
gualsevol dubte interpretatiu s'ha procedit a la concrecio d'alguna d'elles.

En concret, s'ha modificat la prevista en l'apartat a), de tal manera que amb la nova
redaccio les funcions que té atribuides la inspeccié de Serveis no aconseguixen, en
cap cas, quedant-se en un estadi anterior, a l'objectiu de planificaci6 i reorganitzacio
del personal, assignat a la funcio atribuida I'Oficina de Supervisio.

Aixi mateix, s'elimina la funcié arreplegada en la lletra c) referida a la instruccié dels
procediments disciplinaris, a fi d'evitar problemes interpretatius en relacié amb la
competéncia en materia disciplinaria.

No obstant aix0, respecte d'aixo cal assenyalar que si bé la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, en l'article 38, relatiu les “competencies sancionadores previstes en
materia de bon govern”, atribuix la instruccié dels corresponents procediments al
centre directiu que tinga atribuida la inspeccié general dels Serveis, l'ambit
d'aplicacié de I'esmentat Titol Il se circumscriu les persones integrants del Consell, a
les persones titulars de les secretaries autonomiques, subsecretaries, direccions
generals i organs o centres directius el nomenament de les quals competisca al
Consell, aixi com a les persones que exercisquen carrecs directius com a presidents,
directors generals, directors gerents, consellers delegats i funcions executives
assimilables en les organitzacions del sector public instrumental de la Generalitat
aixi com qualsevol persona que haja subscrit un contracte laboral especial d'alta
direccid. Queda, per tant, exclos del seu ambit d'aplicacio el personal empleat public.

Respecte a la funcid prevista en la lletra e), de I'apartat 3, s'ha procedit a especificar
que I'Oficina de Supervisid Integral, Analisi i Avaluacié del Personal de
I'Administracio de la Generalitat, Unicament assumira la coordinacié dels restants
organs i unitats administratives existents en els diferents departaments de
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I'’Administracio de la Generalitat, als que, de conformitat amb la normativa vigent, els

corresponguen funcions en matéria de funcié publica i ocupacio publica.

4. Personal directiu

La major part de les observacions plantejades en l'informe de I'Advocacia, queden
solucionades per la modificacié efectuada en I'ambit d'aplicacio d'este capitol, ja que
s'ha optat per regular unicament el personal de la direccié publica professional de
'Administracio de la Generalitat, excloent a la resta d'administracions i entitats
incloses en l'article 3.

Aixi mateix, s'opta per que la cobertura d'estos llocs de treball Unicament puga
efectuar-se amb personal funcionari de carrera, per la qual cosa totes aquelles
referéncies als contractes d'alta direcci6 o a la situacié del personal que fora
contractat amb un d'ells, han quedat eliminades de l'articulat.

Finalment, i quant a la recomanacio d'incloure en la Direccié Publica Professional a
determinades Direccions Generals, sent tecnicament possible, no resulta coincident
amb el model proposat en l'esborrany sotmés a informe.

5. Estructuracié de I'ocupacié publica

® S'ha incorporat a I'esborrany un nou article, el 32, en el que es diu que amb la
llei es creen els cossos, escales i agrupacio professional funcionarial de I'annex | aixi
com els cossos i escales en qué s'ordena el personal funcionari de carrera gestionat
per la conselleria amb competéncies en matéria de sanitat i els seus organismes o
entitats dependents que es contenen en I'Annex IV.

® ['aprovacio de la llei, suposa la derogacio de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacio i Gestio de la Funcié Publica Valenciana (LOGFPV), pel que
els cossos i escales creats en la mateixa queden aixi mateix derogats, no
considerant necessari realitzar I'afirmacié expressa de quée sOn substituits pels que
consten en la nova llei. Precisament este és el motiu d'incloure un annex, el I, en el
gue consta la taula de correspondéncia entre els nous cossos, escales i agrupacio
professional funcionarial i els vigents fins al moment de la seua entrada en vigor.

® Quant a les observacions relatives a les agrupacions de llocs de treball, s'ha
revisat tota la redacci6 a fi que no es produisca confusi6 amb l'agrupacio
professional funcionarial.

Aixi, una agrupacio de llocs es podra aprovar dins d'un cos, escala o agrupaci6
professional funcionarial, perdo no de forma aillada d'algun d'ells. Constituixen un
metode que permet, seguint l'informe del Comité d'Experts, reduir el nombre de
C0ssos i escales per a dotar al sistema d'una més flexibilitat i possibilitats de mobilitat
i que, al seu torn, permet identificar una serie de llocs de treball que per exigir uns
coneixements o destreses comunes per al seu exercici perd0 no una titulacio
diferenciada, poden requerir que una part de les proves d'accés siguen distintes.
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Suposa plasmar el principi de llibertat més idoneitat contingut en les recents
sentencies del Tribunal Suprem.

En relacio amb I'observacio que fa referéncia a que ha d'indicar-se I'organ competent
per a l'aprovacié d'estes agrupacions, assenyalar que I'esborrany si que ho regula en
l'article 8 (La consellera o conseller competent en matéria de funcié publica), apartat
1f).

® Article 31. Grups de classificacio professional (actual article 30), respecte a les
funcions d'accés, control d'entrada i eixida d'edificis.

Les funcions a que es fa referencia en linforme, no s'eliminen de l'agrupacié
professional funcionarial per a incloure-les en les corresponents al subgrup C2, de
fet, estes funcions, en data de hui, ja les realitza personal pertanyent a este subgrup,
les i els denominats auxiliars de Serveis. Per este motiu en la redaccié s'inclouen
“entre les possibles” funcions a realitzar, la qual cosa no exclou que puguen ser
també propies de llocs de treball de I'agrupacié professional funcionarial.

® Article 33. Régim juridic aplicable al personal procedent d'altres Administracions
Publiques o universitats Publiques per mitja de processos de provisié reglamentaria
de llocs de treball.

Quant a la ubicacié del precepte, esta resulta coincident amb la del corresponent
article de la LOGFPV, no havent sigut objecte d'al-legacié ni disconformitat en cap
moment.

D'una altra part, i quant a la contradiccié amb l'article 17 (ara 16) en el que es regula
la “integracié” o “incorporacié” del personal d'altres Administracions a la funcio
Publica Valenciana, s'ha modificat este Ultim en el sentit de considerar que s'integra
els que han superat el corresponent procés selectiu o per via de transferéncia,
deixant a la regulacio en el titol referit a la provisio, les consequencies d'accedir a un
lloc de treball per un dels procediments de provisid previstos en el mateix (el concurs
o la lliure designacio).

Quant a la relaci6 amb la redacci6 de larticle 142, que regula la situacio
administrativa de servei en altres administracions publiques, cal tindre en compte
gue este contempla el supdsit de la persona que se'n va a una altra Administracio,
mentres que el 16 o el 33 establixen qué ocorre quan s'accedix a esta Administracio.
Per aix0, no es considera que existisquen contradiccions entre ambdds articles
perque estan regulant coses diferents.

6. Article 60. Procediments de selecci6.

L'informe afirma que no s'aconseguix a entendre el motiu que conste la distribucié
percentual per sexes.
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La raé que justifica que es faca constar esta distribucié, és perque puga ser

determinat el sexe infrarrepresentado en cas d'existir un empat.

7. Article 61: Requisit linquistic.

En relacié amb I'observacio de l'article 61 referida al requisit linguistic en la selecci6,
afirmar que el tema de l'acreditacio de la competéncia linglistica s'ha incorporat en
tot l'articulat en els termes que preveu I'Acord sobre competencia linguistica subscrit
amb les organitzacions sindicals, afectant els articles 41.2.i); 47.2.j); 61.1.f); 109.2.f);
Disposicio final segona i Disposici6 final tercera, apartat tercer de I'esborrany.

® Quant a l'observacio referida a la_hipotetica vulneracié del principi de reserva de
llei_ que es produiria per la remissié reglamentaria efectuada en el text, no es
compartix l'opini6 de I'Advocacia i es considera que este respecta estrictament
I'esmentat principi de reserva de llei.

Aixi, l'esborrany no remet a regulacié reglamentaria l'establiment del requisit
linguistic en la selecci6 o en la provisio, ja que este es preveu en la norma,
Unicament sera determinada via reglamentaria la concrecié del nivell exigible en
cada cas, incloent-se a més, en la Disposici6 final tercera, la previsié de quins nivells
de competencia linglistica podran ser exigits si, transcorregut un any des de
I'entrada en vigor de la llei, no ha sigut aprovat el reglament corresponent en la
materia.

En este sentit, la propia Sentencia del Tribunal Constitucional (STCo 34/2002, de 14
de febrer) citada en l'informe, després d'establir la reserva de llei per a distints ambits
de la funcid publica, afirma “l'estatut_dels funcionaris publics, en virtut de la reserva
de Llei ex art. 103.3 CE, gqueda sostret a la normacié reglamentaria, més no en el
sentit que les disposicions del Govern no puguen, quan aixi ho requerisca la Llei,
col-laborar amb esta per a complementar o particularitzar, en aspectes instrumentals
i amb la deguda subjeccio, lI'ordenacio legal de la matéria reservada, perquée esta
col-laboracié que, en termes de politica legislativa, haura de resultar pertinent en
molts casos, no sera contradictoria amb el dictat de la Constitucié quan la remissio al
reglament ho siga, estrictament, per a desenrotllar i complementar una previa
determinacié legsilativa”. Aco és, “en esta matéria haura de ser només la Llei la font
introductora de les normes reclamades per la Constitucié, amb la consequencia que
la potestat reglamentaria no podra desplegar aci innovant o substituint a la disciplina
legislativa, no sent-li tampoc possible al legislador disposar de la reserva mateixa a
través de remissions incondicionades o faltats de limits”

Per tant, de la lectura de l'articulat, es desprén que la norma no esta efectuant una
remissio reglamentaria incondicionada sinGé una concrecid a un requisit que ja
introduix la propia llei, per la qual cosa es considera que complix amb la doctrina del
Tribunal Constitucional en materia de reserva de llei.

® Aixi mateix, cal portar a col-laci6 la Senténcia 46/1991, de 28 de febrer, del
Tribunal Constitucional, dictada en el recurs d'inconstitucionalitat 955/1985,
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interposat pel Govern de la nacié contra l'article 34 de la Llei del Parlament de
Catalunya 17/1985, de 23 de juliol, de la Funcié Publica de I'Administracié de la

Generalitat. La llei actualment vigent a Catalunya, en larticle 42, reproduix
practicament este precepte.

En esta senténcia contra l'article 34 de I'esmentada llei, concretament contra l'incis
final del precepte “en el procceso de seleccié haura d'acreditar-se el coneixement de
la llengua catalana en la seua expressio oral i escrita”, I'alt Tribunal conclou:

“la raonabilitat de valorar el coneixement del catala com a requisit general de
capacitat, encara que variable en el seu nivell d'exigéncia, ve justificada per diversos
motius, en primer lloc hem de mencionar el caracter del catala com a llengua de
I'’Administracio de la Generalitat, junt amb el castella, ambdds d'Us preceptiu (art. 5
Llei catalana 7/1983) que son valides i eficagos les actuacions administratives fetes
en catala (art. 7.1 Llei catalana 7/1983) i que els particulars gaudixen del dret d'usar
el catala en les seues relacions amb I'Administracio.

“Pues resultaria contrari al dret a la igualtat en lI'accés a la funcidé publica, exigir un
nivell de coneixement del catala sense cap relacié amb la capacitat requerida per a
exercir la funci6 que es tracte, certament una aplicaci6 desproporcionada del
precepte legal, podria portar a resultats discriminatoris, contraris tant a l'art. 14 com
al 23. 2 CE. Pero aix0 no resulta directament aplicable del precepte impugnat que
entés en els seus propis termes, no té res d'objectable des del punt de vista
constitucional”

“L'Advocat de I'Estat reconeix en el seu escrit d'interposicié del recurs, que en realitat
no questiona tant la constitucionalitat del precepte com la constitucionalitat de
I'aplicacio del mateix, que entén hauria d'estar supeditada a un criteri de raonabilitat i
proporcionalitat....”

Concloent el Tribunal Constitucional en la constitucionalitat del precepte impugnat,
es considera que és precisament esta proporcionalitat la que es deixa al
desplegament reglamentari en I'avantprojecte de llei objecte d'informe.

8. Article 64. Sistemes selectius

Es planteja que en l'apartat 9, s'incloga no sols que han de respectar-se els principis
de la seleccié previstos en l'article 59, sin6 també la referéncia a respectar els criteris
de l'article 66.4 (El personal d'eleccié o de designacio politica, el personal funcionari
interi, el personal laboral no fix i el personal eventual no podran formar part dels
organs de seleccio).

Este article planteja l'actuacié de les organitzacions sindicals en termes de
“col-laboracid”. El que el personal d'eleccié no puga formar part dels organs técnics
de seleccio, es preveu en l'article 64 per a tots els organs tecnics, tant per a la
seleccio de personal funcionari com per a la del personal laboral.
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La referéncia als principis de la selecci6 de l'article 59, es realitza per ser els
principis basics que han de regir tot I'accés a l'ocupacié publica i es considera que,

encara que siga com a col-laboracid, qualsevol persona que tinga una intervencié en
el procés ha de complir-los.

9. Article 72.5, incis final.

L'informe planteja la modificacio de la referencia a “este numero” per la de a “este
apartat”.

La redaccié actual és la correcta, ja que s'esta fent referéncia al nimero 3r de
'apartat 5, no a la resta dels nUmeros del citat apartat.

10. Article 74. Adquisicio i perdua de la condicid de personal laboral fix

Es proposa que en este article, es contemple un apartat que es referisca a la perdua
de la condicié de personal laboral indefinit com a consequiéncia de la provisio del lloc
0 amortitzacio del mateix.

No es considera procedent la regulacié d'esta figura, de construccio jurisprudencial,
en un article que regula precisament al personal laboral fix, condicié que no concorre
en l'indefinit.

No obstant aix0, l'apartat 5 de la Disposicié Addicional segona, ja contempla les
circumstancies que podran donar lloc a I'extincié de la relacid juridica de caracter
indefinida.

11. Article 75. Drets individuals

Es proposa que en la lletra g) de I'esmentat article, (dret a la defensa juridica i a la
proteccio per part de I'administracio en qué presten Serveis en els procediments que
se seguisquen davant de qualsevol orde jurisdiccional com a consequéncia de
I'exercici legitim de les seues funcions o carrecs publics), s'incloga una referencia a
gque el dret esta condicionat al compliment de les prescripcions de la Llei
d'Assistencia Juridica de la Generalitat (LAJG)

L'article, tal com l'informe de I'Advocacia afirma, es redacta en idéntics termes als de
I'article 14 del TREBEP, no considerant procedent incloure matisos.

Aix0 no obsta, que I'exercici d'este dret se sotmeta a les condicions i requisits que la
normativa especifica d'aplicacié preveja, en este cas la LAJG.

En este sentit, s'ha modificat la redaccié de l'article 43 (Llocs de treball de naturalesa
funcionarial), no en el sentit proposat pels arguments exposats, pero si que s'ha
introduit el matis de les excepcions legals previstes.
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Aixi, la redaccio de la lletra j) de l'article 43.1, quedaria de la manera seguent: “j)
L'assessorament legal preceptiu, aixi com la representacié i defensa en jui de

I'’Administracio, llevat de les excepcions legals previstes en este ultim suposit”

12. Article 79. Permis de paternitat

Es planteja eliminar I'Gltim incis de la lletra c) de l'apartat 3 d'esta article (Seran
obligatories per al seu titular, les dos setmanes immediatament posteriors al fet
causant), per entendre que conculca les condicions minimes previstes en l'article 49
del TREBEP, suposant una restriccio de drets.

Es pretén iniciar un model en que la regulacié dels drets de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral, i, concretament, el permis de paternitat, fomenten
l'assumpcié equilibrada de les responsabilitats familiars de forma efectiva, de mode
plenament ajustat al mandat contingut en l'article 44 de la Llei Organica d'lgualtat.

La necessitat que les primeres sis setmanes del permis de maternitat siguen
obligatories per a la dona té a veure amb la proteccio de la condicio biologica de la
dona i les especials relacions entre la dona i el seu fill durant el periode que seguix a
I'embaras i al part, evitant que I'acumulacié de carregues que deriva de l'exercici
simultani d'una activitat professional pertorbe les esmentades relacions (Directiva
92/85/CEE del Consell, de 19 d'octubre).

La justificacio de l'obligatorietat de dos de les sis primeres setmanes per a l'altre
progenitor ha de ser distinta, encara que no esta completament deslligada de la
corresponent al permis per part.

En primer lloc, si la seguretat i la salut de la treballadora que ha donat a llum ha de
ser protegida, tenint en compte el mandat establit en els arts. 67 i 68 del Codi Civil si
es tracta de conjuges, l'altre progenitor ha d'ajudar-la i socorrer-la en el que és
necessari durant el periode de temps que la seua salut precisa una proteccio
especial. Es tracta d'un deure establit en la legislacié civil, de tal manera que
l'obligatorietat del permis de paternitat simplement constituix una translacié o
manifestacio del mateix en la regulacio de la funcié publica.

En segon lloc, les especials relacions entre la mare i el fill en el periode que seguix al
part poden ser perfectament traslladables a l'altre progenitor, amb qui també
s'establixen unes relacions d'afectivitat i atencié singulars. Respecte d'aixo, ha
d'assenyalar-se novament el deure d'atencié que també té l'altre progenitor com a
respecte al recent nascut, en cap cas de manera subsidiaria a la mare, d'acord amb
I'art. 68 del Codi Civil.

En tercer lloc, la consideracio del permis de paternitat com un tipus de permis
parental, d'acord amb la Directiva 2010/18/UE, s'entén que no impedix que una part
de la seua duracié puga establir-se en el dret intern amb caracter obligatori, en la
mesura que s'alinea amb les principals finalitats de tal Directiva, especialment si,
com succeix en el cas espanyol, els poders publics han d'assegurar la proteccio
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integral dels fills i les mares (art. 39.2 CE), tenint molt en compte el deure dels pares

de prestar assisténcia de tot tipus als fills haguts dins o fora del matrimoni durant la
seua minoria d'edat (art. 39.3 CE).

I, en quart lloc, la regulacio proposada també contribuix de mode indirecte a la
igualtat de les dones en el mercat de treball i és d'acord amb les directives en
materia d'igualtat de tracte entre homens i dones [arts. 14 i 35 CE, Directiva
2006/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol, relativa a I'aplicacio
del principi d'igualtat d'oportunitats i igualtat de tracte entre homens i dones en
assumptes d'ocupacio.

En consequencia, es considera que esta regulacido no anul-la el caracter basic del
TREBEP, en la mesura que els seus titulars continuen conservant un permis de
paternitat de quatre setmanes de duracio, d'acord amb el que preveu el seu art. 49.c)

13. Article 81 (actual 77). Especial referéncia al dret a la proteccié del personal
empleat public que denuncie irreqularitats.

La Inspeccié General de Serveis i I'Oficina prevista en l'article 11 del text, tal com
s'explica en l'apartat I1.3 del present informe, son distintes i amb funcions
diferenciades. No obstant i a fi d'evitar les confusions posades de manifest per
I'’Advocacia, s'ha eliminat de la redacci6 de l'article 77, les referéncies a la Inspeccio
General de Serveis.

14. Article 86. Retribucions complementaries

No s'accepta la modificaci6 suggerida per considerar que l'actual no genera
problemes interpretatius o de comprensid. La redaccié proposada resulta coincident
amb la prevista en la LOGFPV, que no va ser objecte en el seu moment cap
d'observacio pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

15. Article 94. Reduccidé i meritaci6

No s'accepten els suggeriments efectuades per tractar-se merament d'aspectes
lexics i de redaccid. La que consta en I'esborrany, resulta coincident amb la prevista
en la LOGFPV, que no va ser objecte en el seu moment cap d'observacié pel Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

16. Article 112, apartat 11. Convocatories de concurs

No s'accepta el suggeriment efectuada per tractar-se Unicament d'una proposta
alternativa de redaccio, s'opta per mantindre I'actual.

17. Article 115. Comissio de Serveis

Es posa de manifest el fet de que l'apartat 4 segon paragraf, preveja que puguen ser
exigits uns cursos de formacié per a ocupar un lloc de treball en comissié de serveis.
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Tal com ja s'ha exposat en l'apartat 11.5, les agrupacions de llocs es podran aprovar
dins d'un cos, escala o agrupacié professional funcionarial, perd no de forma aillada
d'algun d'ells i suposen identificar una serie de llocs de treball que per exigir uns
coneixements o destreses comunes per al seu exercici, per0 no una titulacio
diferenciada, poden requerir que una part de les proves d'accés siguen distintes.

Suposa plasmar el principi de llibertat més idoneitat contingut en les recents
sentencies del Tribunal Suprem.

En este sentit, en l'article 41, entre els elements de la classificacié dels llocs de
treball s'ha inclos el corresponent a, si és el cas, que el mateix estiga inclos en una
agrupacio de llocs de treball, és a dir, que requeriria eixos coneixements o0 destreses
comunes a que s'ha fet referéncia, pero no una titulacié diferenciada de la del cos o
escala a que pertany.

Per I'esmentat motiu, l'article opta per no impedir que les persones del cos o I'escala
puguen ocupar eixos llocs en comissio de serveis, ja que no hi ha diferéncia de
titulacio, per0 exigix uns cursos en qué puguen adquirir eixos coneixements o
destreses especifics per a I'adequat exercici dels llocs de treball en el cas que no
hagen sigut acreditats.

18. Article 145. Excedéncia voluntaria per interés particular

No es considera adequat modificar la redaccié actual de larticle que regula
I'excedencia voluntaria per interés particular. S'opta per deixar els suposits a que es
fa referéncia (no participar en la convocatoria del lloc ocupat en adscripcio
provisional, no sol-licitar el reingrés al servici actiu des de la situacio de Serveis
especials 0 no participar en els concursos convocats el personal en excedéncia
forcosa) com una consequéncia de l'incompliment de les situacions previstes en els
articles corresponents.

Es considera que facilita el coneixement del personal dels requisits i conseqliéncies
de cada una de les situacions exposades.

19. Article 181. Garanties i drets dels membres de les juntes de personal.

No es considera necessari incloure en la regulacié I'escala de crédit horari ja prevista
en l'article 41.1.c) del TREBEP.

20. Annexos

En relacié amb les observacions formulades respecte als annexos de I'esborrany, cal
realitzar les consideracions segients:

® S'ha inclos en la part dispositiva, article 32, un nou article en qué es diu que es
creen els cossos, escales i agrupacio professional funcionarial.
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® S'ha modificat el titol de I'annex |, que passa a cridar-se “Cossos i Escales de
I'’Administracio de la Generalitat”, per a ajustar-se al seu contingut.

® S'ha eliminat de l'anterior Annex Il, la creacié de les agrupacions de llocs de
treball que passen a ser un annex independent, I'Annex IIl.

® S'inclouen en l'annex |, els Cossos Superior Tecnic d'Inspeccié de Tributs de
'Administracio de la Generalitat (Al) i Superior de Gestio de Tributs de
I'’Administracio de la Generalitat (A2).

® S'han eliminat les funcions del cos A1-05 (Cos Superior Facultatiu d'investigacio
cientifica de I'administracio de la Generalitat), i les seues corresponents escales, que
era en I'Unic en el que constaven, ja que les funcions dels cossos i escales estan
previstes en l'article 30 de I'esborrany.

® Quant als requisits, estos estan previstos en l'article 30 de I'esborrany, el qual
regula amb caracter general el nivell de titulacié exigible per a cada un d'ells i inclou
la previsid que en l'accés als cossos o escales les funcions de la qual requerisquen
I'exercici de professions regulades, s'exigira estar en possessio de la corresponent
titulacié que habilite per a I'exercici de la professio.

® Amb base en allo que s’ha exposat, 'Annex Unicament contempla els requisits
de titulacié en estes dos circumstancies, quan es tracta d'una professié regulada
(Per exemple l'escala 10 del cos A1-04 Arquitectura) o quan s'exigix un nivell de
titulacio superior al previst amb caracter general en l'article 30 citat (Cos A1-05 Cos
Superior Facultatiu d'investigacio cientifica de I'administracio de la Generalitat, que
en la seua escala 01, inclou com a requisits: Doctorat en Ciéencies Experimentals,
Doctorat en Enginyeria, Doctorat en Veterinaria i 3 anys d'experiéncia postdoctoral
en investigacié agroalimentaria)

L'esborrany seguix la doctrina de la jurisprudencia del Tribunal Suprem, de llibertat
amb idoneitat. (Entre altres: SSTS de 24 de mar¢ de 2006 (cassacio 3921/2003), 10
d'abril de 2006 (cassacio 2390/2001), 16 d'abril de 2007 (cassacio 1961/2002), 16
d'octubre de 2007 (cassacié 6491/2002), 7 d'abril de 2008 (cassacio 7657/2003), 10
de novembre de 2008 (cassacido 399/2006) i de 22 d'abril de 2009 (cassacio
10048/2004).

D'esta ultima Sentencia de 22 d'abril de 2009, pot citar-se I'argument segient:

"(...) amb caracter general la jurisprudencia d'esta Sala manté que no pot partir-se
del principi d'una rigorosa exclusivitat a proposit de la competencia dels
professionals técnics, ni es poden reservar per principi ambits excloents a una
professio, i encara que hi ha la possibilitat que una activitat concreta puga atribuir-se,
per la seua especificitat, als professionals directament concernits, esta possibilitat ha
de ser valorada restrictivament, atés que la regla general continua sent la de rebuig
d'eixa exclusivitat, perqué, com s'arreplega en aquella senténcia, la jurisprudéncia ha
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declarat amb reiteracié que enfront del principi d'exclusivitat ha de prevaldre el de
libertat amb idoneitat, ja que, a l'existir una base d'ensenyances comunes entre
algunes branques d'ensenyances técniques, estes doten els seus titulats superiors
d'un fons igual de coneixements tecnics que, amb independéncia de les distintes
especialitats, permeten I'exercici de llocs de treball en qué no siguen necessaris uns
determinats coneixements sinG una capacitat técnica comuna i genérica que no

resulta de la situacié especifica obtinguda sind del conjunt dels estudis que
s'hagueren seguit".

La directora general de Funcio Publica

Fi-rimado ‘por "Evia' Coscollla G au el
07/.067 20%7| 15;07:43

SUBSECRETARIA

CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIO PUBLICA, REF ORMES
DEMOCRATIQUES | LLIBERTATS PUBLIQUES
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