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Textos Internacionales I.

/

\

Convenios y pactos internacionales
v'CEDH (1950): art. 6.3.c —personas acusadas
v'PIDCP (1966): art. 14.3.d —personas acusadas

. VCDFUE (2000): art. 47-ll1l —acceso a la justicia

Otras resoluciones internacionales

_
N

v Directiva 2003/8/CE —litigios (civiles) transfronterizos
v"Recomendaciones del Consejo de Europa:

-

Resolution (76) 6 on legal aid in civil, commercial and administrative matters
Resolution (78) 8 on legal aid an advice

Recommendation n. R (93) 1 on effective access to the law and justice for the
poor

Recommendation Rec (2005) 12 containing an application from legal aid abroad
for use under the European Agreement on the transmission of applications for

legal aid /




Informes Internacionales I.

/CEPEJ A

v'(2010): no “sufficient financial means to defend themselves
before a court or to initiate court proceedings”

v'(2014): idem, pero “the aid granted by certain member states or
entities outside de judicial field”

\ /
A N\

Consejo Consultivo Jueces Europeos:

v Informe n° 6 (2004): “Teniendo en cuenta que los MARL vy el
sistema judicial persiguen el mismo objetivo, es
iImprescindible que una asistencia juridica sea accesible en
caso de recurrir a los MARL, al igual que lo es en el marco
de un procedimiento judicial ordinario”

- /




Normativa nacional (1) I.

/ N
CE

v" Art. 119: “La justicia sera gratuita ...”

\ _/

L/OPJ' \

v'Art. 20.2: “Se regulara por Ley un sistema de justicia gratuita que dé
efectividad al derecho declarado en los articulos 24 y 119 de la
Constitucion, en los casos de insuficiencia de recursos para litigar”

v'Art. 544.3: “... La defensa o representacion de oficio tendra caracter
gratuito para quien acredite insuficiencia de recursos para litigar en

los términos que establezca la ley” |




Normativa nacional (2) I.

oo N

v" Exposicién de motivos: “justicia gratuita”
v'Texto articulado: “procesos judiciales”, “litigios”, “procedimientos

LI 11

concursales”, “actuaciones procesales”... “mediacién” (art. 6.1.1)
LMCM (L.5/2012):

v'DA 22: “Las Administraciones puUblicas competentes procuraran incluir la
mediacion dentro del asesoramiento y orientacion gratuitos previos al
proceso, previstos en el articulo 6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, en la medida que permita reducir tanto la
litigiosidad como sus costes”.

. LCJIMC (L.19/2015):

\@s. 18 y 33: solicitud de cooperacion juridica internacional y exequW

4 N\
D. 29/2001 GV:

7 11 7 1]

“turno de oficio”, “asistencia al detenido”, “defensa en juicio”, colegios

\de abogados y procuradores, BAREMOS por “jurisdiccion”

J




Primera ampliacioén: el asesoramiento vy I.
orientacion “preprocesal” (1)

Tipos de ayuda juridica o legal

Access to
Access to law court

Aide juridique de

Belgica Aide juridique de premiére ligne Aide Jl,JArlsds,li(ll:;n(iZ qféjié;girpee ligne deuxiéme ligne
J Assistance judiciaire
Alemania Beratungshilfe Prozesskostenhilfe
Family mediation
Inglaterra-Gales Legal Help Help at Court Family help

Legal Representation

Aide juridictionnelle
Francia Acces su droit Aide a l'intervention de I'avocat (penal,
penitenciario)




Primera ampliacion: el asesoramiento y
orientacion “preprocesal” (2)

v'Art. 6.1.1 LAJG: “Asesoramiento y orientacién gratuitos previos al proceso..., cuando
tengan por objeto evitar el conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretension”

v'Art. 2.g LAJG: a las victimas de violencia de género, terrorismo, trata de seres,
abuso/maltrato (menores, personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental) se
les presta asistencia inmediata desde la presentacién de denuncia, querella o se inicie la
causa.

v'Art. 6.1.11 LAJG (nuevo): “Cuando se trate de victimas de violencia de género, de
terrorismo y de trata de seres humanos, asi como de menores de edad y las personas
con discapacidad intelectual o enfermedad mental, en los términos establecidos en la
letra g) del articulo 2, la asistencia juridica gratuita comprendera asesoramiento y
orientacion gratuitos en el momento inmediatamente previo a la interposicion de
denuncia o querella”

- V'Art. 22.11 LAJG: “Los Colegios de Abogados implantaran servicios de asesoramiento a
los peticionarios de asistencia juridica gratuita, con la finalidad de orientar y encauzar sus
pretensiones. Dicho asesoramiento tendra, en todo caso, caracter gratuito para los
solicitantes.”




Segunda ampliaciodén: la via administrativa
previa (1)

v'Art. 1.11 LAJG (nuevo): “Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion
general en todo tipo de procesos judiciales, incluidos los recursos de amparo
constitucional, la via administrativa previa cuando asi se establezca en la
legislacion especifica, asi como el asesoramiento previo al proceso contemplado en

el apartado 1 del articulo 6”

v’ Art. 2.e LAJG: “En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via
administrativa previa, los ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de
recursos para litigar tendran derecho a la asistencia letrada y a la defensa y
representacion gratuita en los procedimientos que puedan llevar a la denegacion de su
entrada en Espafia, a su devolucién o expulsion del territorio espafnol, y en todos los
procedimientos en materia de asilo.”

v'"Nuevas referencias LAJG: Art. 16.1 (sobre la suspension del expediente
administrativo), 17.2.1V (declaracién del derecho por el 6rgano administrativo en caso
de silencio por el colegio de abogados), 21 (requerimiento por el 6rgano administrativo
de designacion de abogado —y procurador-)




Segunda ampliacién: la via administrativa I.
previa (2), problemas

//No hay base constitucional para la asistencia gratuita en esta via \
v Esta prestacion no se integra en ningun derecho fundamental

v'Dicha prestacion requiere de desarrollo normativo especifico
* Derecho de asilo y la condicion de refugiado: art. 16.2 LO 12/2009
= Extranjeria: arts. 22.2 y 63.3 LO 4/2000

v'Cabe determinar las materias y supuestos de aplicacion
v El problema de la determinacién del encargado de la asistencia juridica

/ﬁoctrina constitucional: \
v SSTC 74/1985; 2/1987; 229/1993; 9/1997; 92/2003; 42/2008.
v' Especial incidencia en los procedimientos sancionadores

v' Es un problema de legalidad ordinaria

v" Su reconocimiento legal no comporta la intervencion constante del
“asesor’

o /




Segunda ampliacién: la via administrativa I.
previa (3), algunas previsiones

/ N

* Punto de partida: intervencion facultativa de un asesor o técnico (arts. 32.2 y
85.2 L.30/1992). NO EXISTE UNA CARGA JURIDICA

= Art. 35.g L.30/1992: “obtener informacién y orientaciéon acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los
\ proyectos, actuaciones o solicitudes” /

= Penitenciario: art. 242.2.h RD 190/1996 \

= Disciplinario militar: art. 53.1 LO 8/89 (faltas graves); régimen especial de la
guardia civil lo extiende a todo procedimiento sancionador (art. 42.2 LO
12/2007).

= Disciplinario policial: art. 19.4 LO 4/2010 (extensible a la policia local segun
DF 62 LOFCSE)

= Justicia: art. 425.1 LOPJ (los jueces y magistrados); art. 468.4.f y 535.6:
secretarios y demas personal (LO 19/2003)

o /




Tercera ampliacién: la mediacion (1) I.

7 N

v'Paises con asistencia juridica en sistemas ADR (CEPEJ, 2010,
2014): Bulgaria, Francia, Holanda, Portugal y Eslovaquia

\\/Regla general: forma parte del acces to law Y,

ﬁt. 1.1.1 LAJG (nuevo): “Asesoramiento y orientacion gratuitos previosh

proceso..., asi como informacion sobre la posibilidad de recurrir a la
mediacion u otros medios extrajudiciales de solucién de conflictos, en
los casos no prohibidos expresamente por la ley, cuando tengan por
objeto evitar el conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretensién”

v'Art. 15 LMCM: “1. El coste de la mediacion, haya concluido o no con el resultado
de un acuerdo, se dividira por igual entre las partes, salvo pacto en contrario. 2. Tanto
los mediadores como la institucion de mediacion podran exigir a las partes la provisiéon
de fondos que estimen necesaria para atender el coste de la mediacion”

@za LMCM. /




Tercera ampliacién: la mediacidn I.
(2), alcance

@Jidad del asesoramiento y orientacién para acudir a la mediacién \

'~ v"No contempla la gratuidad de la mediacién
v'Se limitada al ambito civil y mercantil

v Preambulo de la Ley 42/2015: “la obligacion de facilitar esta informacion no
supone que deban asumirse los gastos generados en la sesién informativa
a que se refiere la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidén en asuntos civiles
y mercantiles”

v'Art. 27 LMDPCatalufia (Ley 15/2009): “1. Las personas que se dirijan al
Centro de Mediacién de Derecho Privado de Cataluiia, en los supuestos
establecidos por la presente Ley, pueden disfrutar del beneficio de
gratuidad, siempre y cuando se den las condiciones materiales establecidas
por las normas reguladoras de la asistencia juridica gratuita. El beneficio de
gratuidad deben concederlo los o6rganos que se determinen
reglamentariamente, por medio del procedimiento que se establezca
también reglamentariamente.”




Tercera ampliacion: la mediacion
(3), alcance

= Art. 6.2 L. 7/2001 GV (Mediacion familiar): “2. Tendran derecho a la gratuidad en

la mediacion aquellas personas que sean beneficiarias del derecho de asistencia
juridica gratuita”

= Art. 8 D. 41/2007 GV (Mediacion familiar): “Para tener derecho a la mediacién
familiar gratuita, prevista en el articulo 6.2 de la Ley 7/2001, de 26 de noviembre, de la
Generalitat, Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la Comunitat
Valenciana, se estara a lo dispuesto en la normativa especifica sobre reconocimiento
de asistencia juridica gratuita, siendo necesario cumplir los requisitos que dan derecho
a esta ultima para poder optar a la mencionada gratuidad. El reconocimiento de que se
cumplen estos requisitos para el supuesto de la mediacién familiar gratuita se realizara
por el Centro de Mediacion Familiar de la Comunitat Valenciana.

* No obstante, si el solicitante tiene ya reconocido el derecho a la justicia gratuita para
un proceso judicial, el reconocimiento del derecho a la mediacién familiar gratuita sera
automatico para las actuaciones de esta indole que se realicen en el mismo proceso

(..).




Cuarta ampliacidon: atencidon a la
victima del delito

Art. 16 LEVD (L.4/2015): “Las victimas podran presentar sus solicitudes de
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita ante el funcionario o autoridad
que les facilite la informacién a la que se refiere la letra c) del articulo 5.1, que la
trasladara, junto con la documentacion aportada, al Colegio de Abogados
correspondiente. La solicitud también podra ser presentada ante las Oficinas de
Asistencia a las Victimas de la Administracion de Justicia, que la remitiran al Colegio de
Abogados que corresponda’.

* Art. 21 RD 1109/2015: “1. Las Oficinas prestaran la atencion juridica a las victimas, y en
concreto, facilitaran informacién sobre el tipo de asistencia que la victima puede recibir en
el marco de las actuaciones judiciales, los derechos que puede ejercitar en el seno del
proceso, la forma y condiciones en las que puede acceder a asesoramiento juridico y el
tipo de servicios u organizaciones a las que puede dirigirse para recibir apoyo.

v(..)
v' 4. Las Oficinas también informaran del derecho a la asistencia juridica gratuita a las
victimas que lo tuvieran, y les asistiran para poder solicitarlo (...)

= Art. 63 L. 7/2012 GV (Violencia sobre la Mujer): “1. Las oficinas de atencion a las victimas
del delito constituyen un servicio publico y gratuito cuyo principal objeto es ofrecer a los
ciudadanos y ciudadanas informaciéon y asistencia juridica en los supuestos en que
aubieran sufrido directa o indirectamente las consecuencias de una infraccién penal (...)”




Por ultimo: el voluntariado I.
juridico, pro bono y low bono

¥ Complemento al sistema “formal” de asistencia juridica
/ v'Relacionado con la realidad social y econémica de un pais

v'Indicado para la asistencia juridica a colectivos especialmente desfavorecidos o con
riesgos de exclusién social

v'Realizacién de actuaciones en beneficio del interés general
v'Colaboracion con ONG'’s o asociaciones

v'Participacion en programas de formacion juridica

v'Sin prevision normativa alguna

v'Prestacion honorifica de los servicios (munus honorificum)

v'Iniciativas:
* PlLnet.org
* CRSAM (http://crsa.icam.es)
* Fundacion Hazlo posible (www.probonos.net)
* Convenio CGAE y Transparencia Internacional
* Convenio ICAB e Instituto Catalan de Oncologia
* Despachos privados
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Desarrollo normativo por la GV I.

v"Norma autonémica de reconocimiento integral del derecho a la asistencia
juridica gratuita
v"Competencias para desarrollar la asistencia juridica gratuita:
* En el ambito judicial: sin modificar las disposiciones procesales estatales

* En el ambito administrativo: sin contravenir las normas de procedimiento
administrativo comun

* Plenas en orden a los sistemas ADR

v"En el ambito judicial: ampliar el alcance subjetivo y objetivo de la ley estatal.
v'En el ambito administrativo:

* Concretar el 6rgano competente y procedimiento de reconocimiento del derecho

* Fijar las materias para las que se concedera el derecho (procedimientos
sancionadores o privativos de derechos, adopciones, menores, ...)

v' ADR: creacién de servicios de mediacion, ARBITRAJE




Algunas propuestas I.

v'Integrar a los estudiantes en practicas del master de la abogacia en los
' servicios de asistencia juridica gratuita

v'"Fomentar las actividades pro bono y low bono a través de un servicio o
entidad publica, convenios con los colegios de abogados, universidades...

v'Campanias de publicidad sobre el derecho de asistencia juridica gratuita,
especialmente en colectivos vulnerables




Cconclusiodn I.

Mas que una relectura cabria una
“reescritura” de la LAJG

- /




