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De acuerdo con el articulo 19.1 del Decreto 1032015, de 7 de julio, del Consell, por el que establece la
estructura organica bdsica de la presidencia y de las consellerias de la Generalitat, se atribuye a la
Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas las
competencias en materia de consultas populares, sefialandose en el apartado 2 del citado articulo 19 que la
Direccion General de Reformas Democraticas asume las funciones en materia de consultas populares y
electorales en el marco de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General y la Ley Electoral Valenciana.

Por ello, y en ejecucion de éstas competencias, con fecha 19 de noviembre de 2015, se dictd la Resolucién
de la Consellera de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas mediante
la cual se cred el Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la normativa
electoral valenciana, cuyo principal objetivo es la realizacion de un analisis y diagndstico de las posibles
modificaciones susceptibles de llevar cabo en el ambito de la normativa electoral valenciana.

Como resultado de sus trabajos, el Observatorio debia presentar a la Conselleria de Justicia, Administracion
Publica, Reformas Democrdticas y Libertades Publicas, un informe en el que se plasmen las
recomendaciones, propuestas de mejora, cambios normativos o sugerencias de buenas practicas, que se
estimen convenientes.

Reunidos por primera vez el 30 de noviembre de 2015, los miembros del Observatorio acordaron la
realizacion de diversas ponencias en temas seleccionados de acuerdo con sus especialidades, que
pretendian abarcar los aspectos fundamentales de la normativa electoral con la finalidad de elaborar un
informe final que sirviera de base para los inicios de un proceso de reforma de la Ley 1/1987, de 31 de
marzo, Electoral Valenciana, en el marco de la actual Régimen Electoral General y el Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana.

Como objetivos de funcionamiento del propio observatorio se establecieron que el informe ha de resultar
util, las propuestas deben ser posibles y se debe trabajar con plena independencia.

Como ejes transversales se marcaron: la modernizacién del sistema electoral, la utilizacion de un lenguaje
no sexista, las propuestas de adecuaciéon a la técnica normativa de la Generalitat, el fomento de la
participacién y la deteccidn y analisis de los requerimientos ciudadanos.

Posteriormente se han realizado reuniones de debate con la finalidad de acordar un texto Unico que pudiera
ser subscrito por todos sus miembros y que es el que aqui se presenta.

Por ello, el presente informe contiene, por una parte un documento comun suscrito por la totalidad de los
miembros del Observatorio, donde se resumen los principales planteamientos y propuestas de sus
miembros, una segunda parte compuesta por las diferentes ponencias que sirven de base al informe vy,
finalmente, un anexo con diferente documentacién de apoyo.

El secretario del Observatorio
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INTRODUCCION

Desde su aprobaciéon y a lo largo de sus treinta afios de existencia, la Ley Organica 5/1985, del
Régimen Electoral General (en adelante LOREG) ha experimentado mas de quince modificaciones
de distinto caracter, incluida su normativa de desarrollo, que afectan a nuestra normativa
electoral, la cual no ha sido objeto de modificacién alguna en el transcurso de todo este tiempo.
Por otra parte, las exigencias ciudadanas existentes en el momento que se redacto la actual Ley
Electoral Valenciana en 1987 han evolucionado sustancialmente desde su aprobacion.

Si bien es verdad que —globalmente considerada y sin tener en cuenta ahora el juego de algunos
de los requisitos establecidos por la LOREG y el Estatuto de Autonomia al sistema electoral
valenciano— se puede realizar una valoracién positiva de la aplicacion de la Ley 1/1987, hay que
afiadir sin solucién de continuidad que se trata de una ley que necesita de forma urgente su
sustitucion o reforma para adaptarse a las nuevas condiciones sociales, politicas y juridicas
surgidas tras mas de veintiocho afos de vigencia. Todavia mas, los diez afios transcurridos desde
la aprobacién de la reforma de 2006 del Estatuto de Autonomia - reforma que afecta a elementos
fundamentales de nuestro régimen electoral - hace mucha mas notoria esa necesidad.

Respecto a los cambios sociales bastaria con recordar la extension de la crisis de confianza en
nuestro sistema representativo que exige una respuesta legislativa. Pero no sdlo se trata de
cambio de valores o de percepciones sociales, sino que la propia sociedad ha cambiado. Los
sistemas regulados de la comunicacidn entre candidatos y ciudadanos durante las campafias
electorales —asiento légico de la representacion— estan obsoletos: han aparecido nuevos canales
de comunicacidon —Internet— y se han multiplicado los anteriores —proliferacién de canales de
radio y television—. Una ciudadania mas plural parece exigir una representacién mas plural, sin
prejuzgar el sistema mas adecuado para conseguirlo. Ante esta evidencia la ley no puede
permanecer inalterada y deben buscarse nuevas respuestas para los retos de nuestro sistema
democratico desde la base. No nos podemos permitir el lujo de debilitar algo tan valioso para
nuestra convivencia como es la legitimidad de nuestro sistema politico.

A las razones sociales y politicas se suman las razones juridicas. Ya hemos mencionado la
importancia de la reforma de 2006 que ha supuesto cambios evidentes y de gran calado en
nuestro sistema electoral: la exigencia de un minimo de noventa y nueve diputados, la posibilidad
de celebrar elecciones en cualquier momento en el que el President de la Generalitat considere la
disolucién anticipada de les Corts Valencianes, la desaparicion en el Estatuto de la barrera
electoral del 5% de los votos validos emitidos en el conjunto de la Comunitat Valenciana, entre
otras. A estas razones habria que afiadir la necesidad de actualizacién de algunos aspectos de la
regulacién de 1987, una mejor concrecion de las consecuencias derivadas de algunas reformas de
la LOREG o la incorporacién a nuestra legislacion de algunos aspectos de la doctrina de la Junta
Electoral Central.

En consecuencia, se hace necesario realizar un analisis que, teniendo en cuenta en todo momento
el margen que otorga la LOREG a las comunidades auténomas para regular su propio régimen
electoral, y lo establecido, asimismo, en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
pueda servir como instrumento de trabajo, de base técnica, para una futura modificacidn de la
vigente Ley Electoral Valenciana.

I 8 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

Es por tanto, un analisis del régimen electoral que engloba el conjunto de normas vy
procedimientos que han de regir en un determinado territorio y para una determinada sociedad.
Se trata pues de un concepto, el de régimen electoral, mucho mas amplio que el de sistema
electoral, que tan solo es una parte del mismo.

Pues no sélo se trata de definir, como veremos mas delante, los elementos y férmulas para la
conversion de votos en escafios, sino que se trata de regular todos aquellos aspectos que
comprende el derecho fundamental a la participacién politica regulado en la Constitucion
Espafiola y en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Asi, el régimen electoral en sentido amplio abarca conceptos tales como el derecho de sufragio
(activo y pasivo), la administracién electoral, la inelegibilidad e incompatibilidad, las normas y
procedimiento de convocatoria electoral, el censo electoral, la propaganda y las campafias, los
representantes de las formaciones politicas que concurren a una elecciones, las papeletas, el
ejercicio del voto en sus diferentes modalidades, las mesas electorales, el escrutinio en la mesa y
en las juntas electorales, la proclamacién de diputados y diputadas, los gastos y subvenciones,
infracciones, sanciones y delitos electorales, recursos e impugnaciones ... y por supuesto el
sistema electoral.

Todo ello debe estar reflejado en una norma, la Ley Electoral Valenciana, que dentro del marco
normativo superior, garantice y suponga el marco comun, y en consecuencia defina las reglas
mediante las cuales los valencianos y valencianas eligen de forma secreta, libre y directa a sus
representantes en Les Corts, manifestacidn esencial del ejercicio del derecho de autogobierno
que tanto la Constitucién como el Estatuto de Autonomia reconocen a la Comunitat Valenciana.

Comprende pues este informe diferentes cuestiones que configuran el régimen electoral, a cuyos
efectos se ha estructurado en varias areas de andlisis. Cada una de ellas pone el énfasis en un
aspecto concreto aunque inevitablemente muchas estan intimamente entrelazadas por lo que en
mas de una ponencia se alude, con mas o menos profundidad, a temas comunes.

La base de los trabajos que dan pie a este informe parte de la necesidad de realizar un anlisis
previo de la situacidn actual, bien analizando el marco juridico que permite el desarrollo mediante
norma autondmica, bien el rendimiento que hasta la fecha ha producido el actual texto legal
valenciano, entrando también en aspectos procedimentales que forman buena parte del texto.
Alli donde los diferentes ponentes lo han considerado oportuno, se realizan diversas propuestas
de modificacién o mejora sin que sea este una propuesta de texto articulado sino, como ya se ha
dicho, mas bien una base de analisis. A lo largo de las diferentes ponencias que se acompafian no
siempre se ofrecen las mismas soluciones a los mismos problemas, ni todas pueden ser
incorporadas simultdneamente a nuestra futura ley ya que, como iremos viendo, los objetivos que
se fijen seran los que determinen cuales de estos elementos se incorporaran.

Y esto es asi porque la eleccion de un modelo concreto para alguno de los elementos que
conforman el régimen electoral, determinard o puede determinar el contenido de otros,
especialmente en lo concerniente al sistema electoral. Asi por ejemplo, la opcidn por un
determinado sistema de circunscripciones influira en las relaciones y funciones de las diferentes
juntas electorales, las férmulas de conversiéon a utilizar, los modelos de papeletas, las
candidaturas, etc. Por ello, el trabajo se debe enfrontar como un todo, un conjunto donde todos
los elementos son importantes, por si solos y por sus repercusiones en el resto.

En cuanto a la presentacion, a pesar de que la mayor parte de las ponencias siguen en su
exposicién un orden secuencial del articulado de las normas electorales (LOREG y LEV), se ha
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optado por elaborar el presente informe por areas, donde primero con una breve introduccién a

cada tema se expongan las principales propuestas en esta drea. Para mayor ampliacién de cada
cuestion deberemos remitirnos a las distintas ponencias.

Los aspectos sobre los cuales existe un acuerdo mayoritario del Observatorio, se presentan como
propuesta conjunta y, aquellos otros donde existen diferentes opciones se citan todas ellas.

Valencia, 15 de febrero de 2016.
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1. AMBITO
COMPETENCIAL

Las Comunidades Auténomas al ejercer sus competencias en materia electoral, han de respetar,
por un lado las normas estatales de desarrollo del derecho fundamental de sufragio reconocido
en el articulo 23 de la Constitucién Espaiiola y, por otro, las que regulan las condiciones basicas
que garantizan la igualdad de todos los espafioles en su ejercicio.

La competencia legislativa estatal se ha concretado en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General la cual establecié un sistema de delimitacion competencial a favor del
Estado, y asi en su articulo 1.2 y Disposicién Adicional 12. 23, declara aplicables a los Parlamentos
Autondmicos numerosos preceptos de la Ley Organica, por entender que estos regulan las
condiciones basicas del ejercicio de los derechos fundamentales.

No obstante, es importante aclarar que la aplicabilidad directa de estos articulos a las elecciones a
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas no es la misma si se trata de preceptos
qgue concretan el derecho fundamental de participacion politica, que si establecen condiciones
basicas que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de este derecho, en
cuyo caso se permite que el legislador autondmico pueda entrar, introduciendo peculiaridades
propias siempre que no se vulnere lo establecido por la norma estatal.

Por otro lado, nuestro Estatuto de Autonomia modificado en 2006, regula en sus articulos 23 y 24
el sistema electoral del parlamento de la Comunitat Valenciana, estableciendo el nimero minimo
de Diputados y Diputadas a elegir atendiendo a criterios de proporcionalidad y, en su caso, de
comarcalizacion. En el articulo 24 establece el sistema de aprobacion de la Ley Electoral
valenciana, mediante una mayoria reforzada de dos tercios, y la obligatoriedad de que en esta se
garantice “un minimo de 20 diputados por cada circunscripcion provincial, distribuyendo el resto
del numero total de los diputados entre dichas circunscripciones, segun criterios de
proporcionalidad respecto de la poblacion, de manera que la desproporcion que establezca el
sistema resultante sea inferior a la relacion de uno a tres.” Légicamente, modificar estos aspectos
contenidos en el EACV con la finalidad de diseiar otro sistema electoral valenciano esta al alcance
del dmbito de actuacidon autondédmico, previa modificacién estatutaria y consiguiente ratificacion
mediante referéndum.

En este contexto, se aprobd en 1987 la Ley Electoral Valenciana la cual reprodujo en gran medida
los preceptos de la entonces vigente LOREG, dejando muchos otros aspectos importantes como el
escrutinio en las mesas electorales, el escrutinio general, las reglas generales del procedimiento
electoral, la votacidon, etc., sin regular, resultando por ello necesario recurrir a la aplicacion
supletoria de la LOREG, de acuerdo con lo establecido en su propia Disposicién Adicional primera.

No puede negarse que la existencia de un régimen electoral comun, basado en los mismos
principios, incrementa la legitimidad de las reglas de juego y asegura mayor certeza del Derecho a
los actores electorales, mas teniendo en cuenta que hasta la fecha ha predominado la
organizacién y celebracién de procesos electorales concurrentes. Cuestion distinta sera ver qué
ocurre cuando, de conformidad con las previsiones recogidas en el Estatuto de Autonomia, se
haga uso por el President de la Generalitat de la facultad de disolucién anticipada de Les Corts,
porque desde ese momento se rompera la concurrencia con otros procesos, desaparecera esta
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justificaciéon para la homogeneidad y, ademas, serd necesario adoptar medidas y regular
supuestos nuevos.

Por todo lo anteriormente expuesto, de cara a acometer la necesaria reforma electoral se hace
imprescindible realizar una reflexién previa sobre qué aspectos pueden y deben ser incluidos en la
legislacién electoral valenciana, siempre respetando el limite constitucional, la LOREG vy las
previsiones de nuestro Estatuto.

Cualquier acercamiento al estudio de las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia electoral queda asi mediatizado, se ve forzosamente obligado a tener en cuenta que la
presencia de los derechos fundamentales implicados condiciona el régimen juridico aplicable a
cualquier proceso electoral, sea cual sea el ambito territorial en el que se desarrolle.

Del mismo modo, cualquier consideracién que se haga sobre la distribucion de competencias en
materia electoral debe partir de una premisa: lo sustancial es saber quién puede votar, a quién
puede votar, cudles son las condiciones y el procedimiento para hacerlo y como se convierten
los votos emitidos en la designacidn de unos representantes.

Sobre la base de los enunciados constitucionales que soportan la competencia estatal y de la
interpretacion que de ellos ha hecho el Tribunal Constitucional, parece claro que, frente al
régimen electoral general, el de cada Comunidad Auténoma “aparece como especial a partir de
los elementos fijados por el Estatuto de Autonomia respectivo y la consiguiente ley electoral.

Siendo la alusiéon al sistema proporcional del articulo 152.1 de la Constitucidn un imperativo de
tendencia, que impone mandatos de alcance negativo pero no obligaciones de resultado, las
Comunidades Autédnomas podian haberse decantado por modelos de proporcionalidad diferentes
del que se aplica para determinar la composicion del Congreso de los Diputados después de cada
convocatoria de Elecciones Generales, pero ni lo hicieron antes de 2006, ni lo han hecho al hilo de
la aprobacidn de los nuevos Estatutos de Autonomia.

De este modo, si el Estado viene haciendo un uso expansivo de sus competencias en materia
electoral amparandose en los motivos ya expuestos y, por otra parte, las Comunidades
Autéonomas no han mostrado una voluntad muy acentuada de establecer, ni siquiera en los
ambitos en los que podrian haberlo hecho, particularidades significativas en los regimenes
juridicos de sus respectivos procesos electorales, el resultado de esta combinacién de factores ha
conocido una considerable homogeneidad.

En la doctrina se ha puesto de relieve el apartado 2 de la Disposiciéon Adicional Primera de la
LOREG, que regula aquellas materias reservadas al Estado, adolece de una cierta ambigliedad.
Ciertamente no indica cudles de estos preceptos son de aplicacion a las elecciones autondmicas
como concrecién del derecho de sufragio (que exige su desarrollo por ley organica: articulo 81 en
relacidn con el 23 CE) y cudles lo son como condicidn basica para garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos en el ejercicio de este derecho (articulo 149.1.12 CE). Y la cuestion no es baladi,
pues es evidente que el ambito de libertad que le queda al legislador autonémico es distinto
segln que nos hallemos ante el primer caso o el segundo. En efecto, aunque —como es sabido—la
reserva de ley orgdnica no excluye la intervencion de los Parlamentos autondmicos, esta serd mas
reducida de la que les corresponde en el supuesto de que el Estado se limite a fijar las condiciones
basicas para garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos.

Entrando ya en los contenidos de los preceptos de la LOREG declarados de aplicacidn directa a los
comicios autonémicos, se aprecia, prima facie, que algunos bloques tematicos del Titulo | quedan
vedados, o dejan una puerta apenas entreabierta, a la actuacion del legislador autonémico; en
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otros campos, sin embargo, el margen disponible para la regulacién es mayor, siempre que, desde
luego, no se vulnere lo establecido por la norma estatal.

En buena ldgica, y a los efectos sobre todo de facilitar la tarea de los operadores juridicos
encargados de interpretar y aplicar la norma, esa explicacidon deberia haber tenido su reflejo en el
apartado 2 de la Disposicién Adicional Primera. Dada la falta de correspondencia, el operador se
ve obligado a realizar interpretaciones que se ajusten en todo lo posible a la intencién del
legislador a la hora de determinar el fundamento de los preceptos que integran cada seccién de
cada uno de los ocho capitulos que conforman el ya de por si extenso Titulo .

A lo largo de las distintas ponencias que acompafian al presente informe, y en especial la
dedicada especificamente al ambito competencial, se ha ido analizando la competencia que tiene
esta Comunitat para acometer la reforma electoral, aportando ideas que se estima podrdn
innovar y mejorar la ley electoral valenciana.

2. INELEGIBILIDAD E
INCOMPATIBILIDAD

La CE (art.23.2) reconoce como derecho fundamental el de acceso a los ciudadanos al ejercicio de
las funciones y cargos publicos en condiciones de igualdad con los requisitos que establezca el
ordenamiento juridico. La ley determinara, en consecuencia, las condiciones de acceso a los
cargos publicos, fijando entre otras la condicidn de elegibilidad, ejercicio, permanencia y cese en
el cargo. El mandato constitucional al legislador para que desarrolle el contenido esencial del
derecho a la participacidon en asuntos publicos no es un mandato genérico sino que deberd
desarrollarse necesariamente por medio de ley electoral.

La relacién de causas de inelegibilidad que se contemplan tanto en la Carta Magna como en la
normativa electoral tratan de evitar que en el desarrollo de las elecciones puedan influir
candidatos que usen el cargo publico que ostentan para lograr una ventaja sobre el resto de
candidaturas distorsionando asi no sélo la igualdad de oportunidades entre las fuerzas politicas
sino también la libre formacion de la voluntad del electorado.

Junto a las causas de inelegibilidad ha de tenerse presente la otra cara de la moneda que son las
causas de incompatibilidad para el ejercicio simultdneo de una pluralidad de cargos publicos. Asi
si las primeras tienen su origen en el campo del proceso electoral evitando la distorsion de la
competencia electoral por medio de la confrontacién desigual de los candidatos, las segundas
tienen como finalidad que el cargo publico desarrolle su funcidn sin interferencia alguna.

Inelegibilidad

Entre las distintas causas de inelegibilidad que puede contener la legislacion que desarrolle por el
legislador autondmico ha de tener presente que siempre le seran de aplicacion las determinadas
en el capitulo 22 del Titulo 12 de la LOREG, comprensivo de los Arts. 6 y 7, al amparo de lo previsto
en la DA 12 de la LOREG. De ahi que, en buena técnica juridica, bastaria con una remision a las
causas previstas en la legislacion estatal basica para, a continuacion, proceder a regular las
propias. Es por lo que se propone que la regulacion autondmica se limite las causas que le son
propias.

I 14 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

Regulado en la actual LEV en su articulo 4, dicho apartado deberia ser actualizado en una doble
vertiente: por un lado en cuando a la denominacién actual de los cargos u organismos alli citados
y por otro lado, mediante la adecuacidn de los mismos al uso no sexista. Asi entre las causas de
inelegibilidad deberian encontrarse la pertenencia a los érganos estatutarios (Sindic de Greuges,
Sindic de Comptes, etc.), bien sea como presidente bien sea como vocal e incluso como
secretario, asi como otros érganos mencionados en el Estatuto de Autonomia que por su posicién
institucional podrian colocarse en una situacion de preferencia en la contienda electoral como son
las personas responsables de la gestion de los medios de comunicacidn de titularidad publica o los
miembros del Consell Audiovisual de la Comunitat Valenciana, a los que se refiere el Art. 56 EACV.

En cuanto a la estructura de la Generalitat, se recomienda usar la misma clasificacion en todas las
normas, por ejemplo la Ley del Consell que, en funcidn de su naturaleza, los clasifica en drganos
superiores (consellers y secretarios autondmicos, entre otros) y los drganos de nivel directivo
(subsecretarios, directores generales y otros cargos que ostenten el cargo de director general
entre otros).

Junto a los altos cargos de la administracion del Consell deben incluirse los cargos directivos de las
distintas entidades que configuran el sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat el
cual se define en la actualidad por medio de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana.
Y ello por la posicion de prevalencia en que se les coloca con respecto al resto de los
competidores electorales.

Debe regularse igualmente la inelegibilidad de los miembros de las distintas juntas electorales que
conforman la administracién electoral valenciana.

Respecto a las personas miembros de otros parlamentos autonémicos, y aunque la mayoria de las
norman lo sitlan como causa de inelegibilidad, se propone su inclusion como causa de
incompatibilidad. Por otro lado, nada dice nuestra LEV acerca de la inelegibilidad (ni
incompatibilidad) de Senadores y Senadoras, bien sea por eleccion o por designacion.

Junto a estas causas de inelegibilidad, deberia incluirse de forma similar a la actual redaccién del
articulo 6.3 LOREG la inelegibilidad de los titulares de la Delegacion del Consell, en el caso que se
decida la restitucion de los érganos, o figuras asimiladas y los directores territoriales de las
consellerias en cada una de las provincias como expresién de la organizacién territorial del Consell
a la que se hace mencién en el capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Consell. Si bien en estos casos
la eficacia de las causas estaria limitada las provincias en la que cada una de dichas personas
ejerzan su magistratura.

Incompatibilidad

Las Comunidades Autéonomas pueden establecer aquellas incompatibilidades de sus
parlamentarios que por afectar a cargos o situaciones administrativas o parlamentarias internas
de la propia Comunidad Auténoma puedan considerar procedentes. Por otro lado, las causas de
inelegibilidad lo son también de incompatibilidad.

Cabria aqui hacer una distincidn entre las causas de incompatibilidad por razén de cargo y causas
por razon de ejercer determinadas actividades o por percibir determinadas retribuciones.

Respecto a los primeros, la actual LEV art.6.2 hace una expresa remision a la LOREG y ademas
afiade a:
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“a) Los Diputados al Congreso.

b) Los Administradores, Directores Generales, Gerentes y cargos equivalentes de entes publicos y
empresas con participacion publica mayoritaria, directa o indirectamente, de la Generalitat,
cualquiera que sea su forma.

c¢) Los miembros del Consejo de Administracion del Ente Publico Radio Television Valenciana.”

Respecto a los primeros, la LEV recoge la prevision constitucional que fija la incompatibilidad
entre el acta de Diputado al Congreso y el acta de parlamentario de una Asamblea de Comunidad
Autondmica, lo que no impide que pueda presentarse como candidato a ambas de forma
simultdnea.

Nada dice nuestra LEV sobre los Senadores, en ninguna de las dos modalidades, por lo que
actualmente pueden compatibilizar ambos cargos, salvo que mediante la LEV se establezca algin
tipo de incompatibilidad, lo que parece razonable.

Tampoco contempla la Ley Electoral Valenciana la condicién de miembro del Parlamento Europeo
como causa de incompatibilidad, a diferencia de otras leyes electorales autondmicas. Si bien,
dicha causa de incompatibilidad si que se contempla en el articulo 211 de la LOREG al regular el
proceso electoral al Parlamento Europeo.

Respecto al apartado b) (“Los administradores, etc.) la previsién actual deberia adaptarse a la
nueva tipologia del sector publico instrumental de la Generalitat establecida en el articulo 2 Ley
1/2015.

Finalmente, respecto al apartado “c) Los miembros del Consejo de Administracion del Ente
Publico Radio Televisidon Valenciana” debera tenerse en cuenta lo contenido en la Ley 12/2015, de
29 de diciembre, de la Generalitat, para la recuperacion del servicio publico de radiodifusién y
televisién de ambito autondmico la cual deja a un desarrollo legal posterior la configuracién de la
entidad juridica por medio de la cual se procedera a la prestacion del servicio.

Como se ha visto, el elenco de causas de incompatibilidad por razén del cargo que actualmente se
regulan en la Ley Electoral Valenciana es francamente reducido por lo que se propone, que del
mismo modo que determinadas legislaciones electorales autondmicas lo han configurado, se
amplie a otros supuestos que si aparecen contemplados en las leyes electorales de algunas
Comunidades Autédnomas, que por la entidad del cargo que se ejerce ha de optarse por uno o por
otro para un adecuado ejercicio del servicio publico. Asi por ejemplo se contemplan los
siguientes: los Alcaldes, los Presidentes de la Diputacién Provincial y los Presidentes de
Mancomunidades, los Jefes de los Gabinetes de los miembros del Consejo de Gobierno o los
titulares de las autoridades portuarias designados por la Comunidad Auténoma (Art. 2. de
Andalucia) Los Presidentes y directores de las Cajas de Ahorro de Fundacién Publica (Art. 6.c de
Asturias) El Interventor General y el Tesorero General (Art. 5.c de Madrid). Los miembros de
Corporaciones Locales (Art. 5.3 ¢ de Murcia).

Respecto a la incompatibilidad retributiva, y sobre la base de que en principio el ejercicio de la
funcién parlamentaria deberia serlo con caracter exclusivo, la LEV deberia estar redactada en
estos términos contemplando Unicamente como causa de excepcion los supuestos en que si es
compatible el ejercicio simultaneo del cargo de diputado o diputada con cualquier otra actividad o
funcién publica o privada.

Especialmente en el caso de los cargos publicos debera de especificarse que no puede acumularse
el ejercicio de la funcion publica funcionarial, entendida esta como la propia del empleado publico

I 16 DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

que participa directa o indirectamente en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguarda
de los intereses generales asi como aquel personal laboral que presta sus servicios para
cualesquiera administracion publica directamente o a través de su sector publico, al cargo de
parlamentario por la propia naturaleza de las funciones del Parlamento el cual junto a la funcién
de legislar ostenta la de control al poder ejecutivo y no cabe que al mismo tiempo se participe de
la funcion publica dado soporte técnico al gobierno sea de la misma administracién territorial a la
gue controlan Les Corts o de distinta.

3. SISTEMA
ELECTORAL

El sistema electoral puede definirse, de forma sencilla, como el instrumento para transformar
votos en escafios en un territorio (circunscripcidon) determinado. Convendra distinguir este
concepto de los de “régimen electoral” (que, con mayor amplitud, abarca otras cuestiones, como
la campafia electoral y su financiacidn, el derecho de sufragio, la Administracién Electoral, etc.) y
de “Derecho electoral” (referido Unicamente al conjunto de normas juridicas que regulan los
distintos aspectos del régimen electoral para la eleccién de determinados drganos publicos).

El sistema electoral esta formado por un conjunto de elementos que lo configuran, tan distintos
como distintas son las soluciones que ofrece la combinacion de todos ellos en sus multiples
variables: tamafio de Les Corts (numero total de diputados y diputadas), su numero de
circunscripciones y su tamafo, féormula para la asignacion de escafios a las circunscripciones y
féormula para la atribucién de los mismos entre las candidaturas contendientes, listas electorales,
barreras de acceso, etc., Y no existe la férmula magica, ni sistemas electorales standard. Cualquier
variacion de alguno de ellos influye en el resto, los habilita o los anula. Entonces, écémo elegir el
sistema que mejor se adecua a un determinado territorio?

En primer lugar, considerando al sistema electoral como un mero instrumento, no como un fin.
Un instrumento puesto al servicio de una determinada sociedad que debe generar
necesariamente representacion, gobierno y legitimidad.

En segundo lugar, y como consecuencia de su instrumentalidad, cualquier reforma del sistema
electoral debe necesariamente iniciarse preguntandose antes de nada cudles son los fines que se
persiguen, qué se quiere conseguir, y sélo entonces deben emplearse los elementos que definen
el sistema electoral para alcanzar estos objetivos.

¢Cudles deben ser esos objetivos? Atendiendo al principio de representacion que el legislador
adopta (objetivo que se quiere lograr con el sistema electoral en la conformaciéon de las
instituciones), pueden distinguirse dos tipos (ideales) bdsicos de sistemas electorales: los
mayoritarios, donde el objetivo que prima es el de la estabilidad gubernamental y la
gobernabilidad, y los proporcionales, en los que el objetivo priorizado es el de la pluralidad
manifestada por la fiel relaciéon entre los votos logrados por cada formacién y su respectivo
numero de escafios. Nuestro actual sistema electoral, inserto en la Ley Electoral Valenciana de
1987, y por lo tanto, elaborado recién aprobada la LOREG, padece de limitaciones y precauciones,
como muchas de las leyes electorales autondmicas dictadas en el marco que el régimen electoral
general deja a los legisladores autondmicos y, en otras ocasiones, por falta de la suficiente
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imaginacién para encontrar la singularidad electoral que responda a los requerimientos de la
sociedad concreta a la que va dirigida. Y es que una ley electoral no vale para todos ni vale para
siempre. Nuestra ley electoral camina hacia los treinta afios de vigencia sin haber experimentado
ninguna reforma lo que no obstante ha servido para conformar los diferentes parlamentos y
asegurar la gobernabilidad. Si comparamos esta trayectoria con las mds de doce modificaciones,
de diferente calado, que ha tenido la LOREG en practicamente el mismo tiempo y los cambios en
la sociedad valenciana que se han producido, se hace evidente la imperiosa necesidad de contar
con un nuevo texto que determine el modelo de representacién politica que queremos.

A estos efectos, es conveniente como primer paso, analizar cual ha sido el rendimiento histérico
del actual sistema electoral:

a) En los 9 procesos electorales celebrados hasta la fecha en la Comunitat Valenciana, se ha
logrado el objetivo de gobernabilidad.

b) Los resultados han sido aceptados generalmente, coadyuvando a la legitimacion del sistema.

¢) Se ha producido alternancia politica en el gobierno permitiendo al mismo tiempo el acceso de
nuevos grupos politicos a Les Corts.

d) Existen determinados elementos del sistema electoral que generan desproporcionalidad:
- Territorialmente: existe una gran diferencia poblacional entre las tres circunscripciones

- Una de las fuentes de desproporcién en el valor de los votos tiene como origen la muy
diferente cantidad de votos que son necesarios para alcanzar representacidon en Castelldn
respecto a los que son necesarios en Alicante o Valencia, ya que el EACV asigha un nimero
minimo de escafos por circunscripcidon al margen de cual sea su poblacidn respectiva.

- La féormula d’Hondt no ha sido la causante de la desproporcionalidad en los resultados sino
la aplicacién de la barrera electoral y la férmula de reparto solo de los escaios sobrantes en
funcién de la poblacién después de la asignacién minima de 20 a cada circunscripcion.

Distrito Poblacion Escafios Poblac/escaiios Desproporcion
Alicante 1.868.438 | 37,33% | 35 | 35,35% 53.383,94 518
Castellon 587.508 11,74% | 24 | 24,24% 24.479,50

. 2,60
Valencia 2.548.898 50,93% | 40 | 40,40% 63.722,45
Total: 5.004.844 99

Distribucién de escafios por circunscripcion y desproporcidn observada. Elecciones a Les Corts 2015.

- La desproporcién generada ha conllevado una infrarepresentacion de determinadas
candidaturas (incluso exclusidn) y sobrerrepresentacion en las mas votadas.

e) En los ultimos afios, y en confluencia con otros factores del sistema politico, se han
incrementado los niveles de desafeccion entre los ciudadanos y las instituciones.

f) La actual politica de cuotas tan solo garantiza hasta cierto punto la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en las listas electorales lo que no se ha traducido necesariamente en un
aumento paritario en la presencia de mujeres en Les Corts.

g) La actual barrera electoral ha supuesto la expulsién de formaciones politicas con buen soporte
electoral.
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De acuerdo con esto, se llega a la conclusidn por parte del Observatorio que los objetivos que
deben marcarse a la hora de plantear un sistema electoral deben ser:

1. Que todos los votos tengan (en la medida de lo posible) el mismo valor.

2. Que los electores dispongan de mayor capacidad de decisién para elegir a sus
representantes, incrementandose la proximidad e identificacion entre ellos.

Que se puedan configurar Les Corts garantizando suficientemente la gobernabilidad.

Que exista una representacion territorial equilibrada

LA

Que propicie una mayor legitimidad del sistema.
6. Que se asegure una representacion paritaria en Les Corts.

Como ya se ha comentado, el camino hacia estos objetivos puede recorrerse bajo distintas
soluciones. Las tres alternativas que a continuacion se proponen, y que conducen a resultados
diferentes, son tan solo tres modelos o bases para el estudio, tres modelizaciones, de las muchas
posibles, que pueden ofrecer un camino hacia los objetivos antes expuestos. Son parte de las
ponencias que acompafian al presente informe por lo que para su ampliacion deberemos
remitirnos a las mismas.

La mayor parte de las propuestas de reforma que se formulan en este Informe se han concebido
respetando el marco de las previsiones del actual Estatuto de Autonomia. Alguna, no obstante,
como la reduccidn del minimo inicial de escafios para cada circunscripcién, implicaria su reforma
puntual. Debe entenderse que si se abriera la posibilidad de reformar el Estatuto de Autonomia
cabrian otras propuestas de reforma del sistema electoral, susceptibles de ser estudiadas con
mayor detalle del que en estas paginas cabe.

Propuesta 1*

Sistema electoral similar o inspirado en el aleman, esto es, una sistema mixto preferiblemente
del tipo proporcional personalizado que —respetando las restricciones de nuestro ordenamiento
constitucional y estatutario—, por un lado, mejorara el rendimiento del sistema en términos de
uso por parte de los electores y de seleccion de nuestros representantes, y, por otro lado,
evitara alguna de las disfunciones sefaladas ligadas a los sistemas de listas abiertas o voto
preferencial.

En relacion al funcionamiento basico de este sistema proporcional personalizado, la caracteristica
fundamental radica en que el elector tendria dos votos, de tal forma que:

- El primer voto serviria para repartir los escafios proporcionalmente entre las fuerzas
politicas que hubieran presentado su candidatura en forma de listas cerradas y bloqueadas
a las elecciones en cada circunscripcién provincial. La férmula a utilizar podria ser D’Hondt,
Resto Mayor, Saint-Laglie o similar (al ser tan elevado el nimero de escafios por
circunscripcion provincial las diferencias entre ellas son minimas). Con ese voto tendriamos
decidido el nimero de escafios que, en principio, le corresponde a cada partido, pero
todavia no los candidatos individuales que los han de ocupar.

1 MARTIN CUBAS, Joaquin. Ponencia: “El Estatuto de autonomia como marco normativo de una reforma del sistema electoral de Les
Corts Valencianes”.
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El segundo voto serviria para decidir esas personas concretas que han de ocupar, cuanto
menos, una buena parte de los escafios (ya sea la 1/2, 3/5 6 2/3, por ejemplo, del total de
cada circunscripcion). Consistiria en un voto a candidato/a individual en circunscripciones
uninominales (estas circunscripciones uninominales podrian ajustarse al territorio de las
comarcas valencianas con las adaptaciones necesarias para equilibrar la representacién de
la poblacion). Los candidatos mads votados en estas circunscripciones ocuparian los escafios
obtenidos por sus respectivos partidos en el reparto proporcional de las circunscripciones
provinciales.

Los escafios sin cubrir por los candidatos elegidos en circunscripciones uninominales se
asignarian a los candidatos presentados en las listas cerradas y bloqueadas de las
circunscripciones provinciales por las distintas fuerzas politicas en el orden alli establecido.
El sistema, por lo demas, requiere prever la posibilidad de que una fuerza politica obtenga
mas escafios en circunscripciones uninominales que en el reparto proporcional en la
circunscripcion lo que obliga, en su caso, a establecer escafios suplementarios.

En relacidn a la integracion en un sistema de este tipo de la exigencia de paridad de género habria
que contemplar, en primer lugar que, las candidaturas de las fuerzas politicas en las
circunscripciones provinciales se presentaran en forma de cremallera en listas cerradas y
bloqueadas, pero, ademds, en segundo lugar, se deberia contemplar una de estas dos medidas
alternativas:

Primera, en caso de que una determinada fuerza politica obtenga mas representacion de
cualquiera de los dos géneros en las circunscripciones uninominales, la diferencia se
compensaria en la asignacion de los escafios a los candidatos de las listas cerradas y
bloqueadas de esa formacién en las circunscripciones provinciales, de tal forma que los
primeros escafios se asignaran por su orden a los candidatos del género infrarrepresentado
hasta alcanzar la paridad y, una vez alcanzada la paridad, se procederia a la asignacion
segun el orden de cremallera de la lista a partir del primer candidato de cada género que
guedara por elegir segun su orden. Este sistema tiene el handicap de que podria darse el
caso de que todos o casi todos los candidatos de una determinada fuerza politica se
eligieran en circunscripciones uninominales y fueran total o predominantemente de un
género, con lo que no cabria compensar la diferencia en estos casos.

Segunda, en cada circunscripcidon uninominal el elector tendria, en lugar de uno, dos votos
uninominales para proceder a la eleccién de un representante de cada género (seria una
especie de circunscripcion binominal en cuanto a género). En el caso valenciano el
problema de este sistema radica en que forzaria un numero muy pequeio de
circunscripciones uninominales/binominales perdiéndose en cercania entre representante y
representado y haciendo dificil cualquier aproximacién a una suerte de comarcalizacion de
las circunscripciones uninominales.

En cualquier este sistema, de considerarse idénea su concepcion general, admite diferentes
variantes que podrian ser consideradas en una posible reforma del sistema electoral autonémico
valenciano.

|20
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Propuesta 2°

Partiendo de la base de lo actualmente regulado en el EACV en materia electoral y sin
modificacién de nimero de diputados de Les Corts,

1.
2.

Fijar en 99 diputados el tamafio de Les Corts.

Hacer una asignacion inicial de 20 escafios a cada circunscripcidn provincial y repartir, entre las
circunscripciones provinciales, los 39 diputados restantes en funcidn de la poblacién de
derecho de cada provincia utilizando el método d’Hondt con divisores partidos por 10 (es
decir, 0’1, 0°2,0'3,...,3'9).

Siendo A, Cy V el nimero de diputados a elegir en cada provincia (con A+C+V=99), reservar 2
diputados de cada provincia como escanos de ajuste para ser asignados en cada
circunscripcidn teniendo en cuenta los resultados del conjunto de la Comunitat Valenciana.
Fijar la barrera de acceso en el 3% de los votos validamente emitidos a favor de candidaturas
en el conjunto de Comunitat Valenciana.

Repartir los A-2, C-2 y V-2 escafios (permanentes) de, respectivamente, Alicante, Castellén y
Valencia, aplicando en cada una de las circunscripciones la regla d’Hondt sobre los votos
obtenidos por las candidaturas que superan la barrera de acceso.

Calcular, utilizando la férmula d’Hondt, cuantos escafios corresponderian a cada una de las
candidaturas que superan la barrera de acceso en un sistema de circunscripciéon Unica.

Calcular el nimero méaximo de escafios de ajuste a los que tendria derecho cada candidatura a
través de la diferencia entre los diputados que le corresponderian bajo circunscripcidn Unica y
los que ya tiene asignados por el punto 5.

Repartir secuencialmente los seis escafios de ajuste entre los partidos con derecho a diputados
de ajuste como sigue. Primero, se selecciona entre las tres circunscripciones el cociente mas
alto no consumido entre aquellos pertenecientes a los partidos con derecho a escafos de
ajuste y se asigna en esa circunscripcion un nuevo diputado al partido al cual pertenece tal
cociente. Segundo, se repite el proceso con el segundo cociente mas alto no consumido y se
asigna un nuevo diputado al partido al cual pertenece salvo que eso suponga asignarle mas
escanos de ajuste de los que tiene derecho. Este procedimiento se repite secuencialmente con
las restricciones de que (i) se reparta un maximo de dos escafios de ajuste en cada
circunscripcidn y (ii) cada partido no supere, con los escafios de ajuste, el nimero de escainos
que hubiese obtenido con circunscripcidon Unica. Para detalles de este procedimiento de
reparto (con un ejemplo numérico, aunque sin la restriccion de dos escafios como maximo por
circunscripcidn) consultese el Anexo | de la ponencia de referencia.

Utilizar una papeleta que permita a los electores manifestar sus preferencias y se puedan
decidir, a partir del sistema de puntos expuesto en la ponencia de referencia, los candidatos
concretos de cada lista que son nombrados diputados.

Conclusiones: el sistema propuesto hubiera producido parlamentos con una distribucién de
escafios mas proxima a la distribucién de votos del conjunto de la Comunitat Valenciana a la vez
que permitiria la gobernabilidad al primar a las opciones que mayor porcentaje de votos reciben.

2

PAVIA MIRALLES, José M. Ponencia: “Algunas reflexiones para la reforma del sistema de eleccion de Les Corts”
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Propuesta 3°
Mantener en 99 el nimero de escainos de Les Cortes Valencianes.
Mantener las circunscripciones provinciales utilizadas hasta la fecha.

Reducir el minimo inicial de escafios atribuidos a cada circunscripcion, incrementando el
numero de los que se les asignan en proporcién a su respectiva poblacién o nimero de
electores. Se propone que la distribucion sea de 35 para Alicante, 18 para Castellén y 46 para
Valencia, reduciendo la desigualdad de voto entre los valencianos censados en ellas.

Sustituir la férmula D’Hondt por la féormula Hare a efectos de lograr una mayor
proporcionalidad en la distribucién de los escafios entre los partidos contendientes (aunque
este cambio se supedita a la decisidn acerca de la barrera legal, para que se pueda propiciar un
adecuado equilibrio entre gobernabilidad, estabilidad y proporcionalidad). Con ello se
propiciaria una proporcionalidad mas alta en el reparto de los escafios y la inclusién de fuerzas
politicas que reciben un sustancial apoyo electoral.

Cambiar la forma de la candidatura, sustituyendo las listas cerradas, completas y bloqueadas
por listas (flexibles o rigidas) con uno o dos votos preferentes o nominales. Con ello se
permitirda una mayor participacion de los electores en la configuracién de las listas de
diputados y diputadas elegidos, al tiempo que se incrementa la identificacion y vinculacidon
entre representantes y representados, asi como la competicidn intra-partidista.

Asumir una cuota legal de listas de cremallera, al objeto de garantizar en mayor medida que la
paridad es, efectivamente, una realidad en todos los procesos electorales.

Reducir el porcentaje de voto exigido para poder participar en el reparto de escafios (barrera
legal), adoptando el 3 por ciento del voto vdlidamente emitido a favor de candidaturas en el
ambito de la circunscripcion. Con ello se evitaria la inadecuada e innecesaria exclusién de
fuerzas que logran un apoyo electoral sustancial.

Vistas las propuestas anteriores, el Observatorio concluye en aquellos aspectos que
necesariamente y en el escenario actual deberia contemplar una posible reforma del sistema
electoral:

1.

En principio, aunque se puede reducir o incrementar el nimero de diputados, parece
conveniente mantener en 99 el nimero de diputados de Les Corts y el sistema actual de tres
circunscripciones provinciales.

El nimero concreto de escafios de Les Corts debe estar fijado en la LEV. Sélo en el caso de que
se opte por un sistema electoral con escafios variables deberan fijarse en la LEV los criterios
que lo permitan fijar.

Se deben computar los votos validamente emitidos (a candidaturas mas en blanco) y no con la
formula actual de votos emitidos (a candidaturas, blancos mas nulos).

La posible “comarcalizacion” presenta una doble problematica:

a) Actualmente no existe una definicion legal de las comarcas.

ONATE RUBALCABA, Pablo. Ponencia: “Balance y propuesta de reforma del Sistema Electoral Valenciano”
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b) Existe una gran desproporcién territorial entre las distintas comarcas en cuanto a la
poblacién, lo que impide la distribucidn proporcional entre las mismas en base a los 99
diputados actuales.

c) Se generaria una enorme desproporcionalidad en el valor de los escafios.

No obstante, se podrian introducir determinados elementos destinados a potenciar el
acercamiento entre los diputados y los ciudadanos mediante la asignacién de los candidatos a
una determinada comarca (dentro de las propias listas electorales), lo que unido a la utilizacién
de listas con cierto nivel de desbloqueo (voto preferencial) podria promocionar este
acercamiento.

Esta alternativa podria ser un instrumento para atender al criterio de comarcalizacién, dando a
los electores la posibilidad de manifestar su preferencia por algin candidato o candidata
especialmente vinculado o sensible a los intereses de ese territorio.

5. Se debe mantener una barrera electoral pero ésta ha de ser inferior a la actual del 5% de los
votos en la Comunitat Valenciana, pudiéndose fijar en un 3% bien sobre el conjunto de los
votos validamente emitidos en una circunscripcion bien sobre el conjunto de la Comunitat,
debiéndose considerarse desde el punto de vista del pluralismo politico las consecuencias que
esta eleccién podria tener tanto para el derecho de sufragio activo como para el pasivo.

6. Sila barrera se fija en estos términos, podrian aplicarse otras férmulas de reparto, aunque en
este escenario la actual férmula d’Hondt para la atribucién de los escafios tiene un
rendimiento dptimo en cuanto a la proporcionalidad obtenida.

7. Se recomienda la introducciéon de un sistema de avales necesario para la presentacién de
candidaturas, para aquellas formaciones que no hubieran obtenido representacidon en
procesos anteriores o que, presentandose, no hubieren alcanzado al menos un porcentaje
minimo de los votos en alguna circunscripcion, el cual podria situarse en torno al 0,5%.

8. En cuanto a las listas electorales, se recomienda que se evolucione hacia algun sistema que
permita la personalizacidn del voto. En caso de que se opte por sistemas como los sugeridos
en las propuestas 2 y 3 deberia introducirse algun sistema de voto preferencial o nominal por
parte del elector. En ese caso, se propone la utilizacidon de listas cerradas y desbloqueadas,
con al menos un voto preferencial (maximo 2) donde los electores que voten por una lista
puedan (si asi lo desean) manifestar mediante el voto nominal su preferencia por un
determinado candidato o candidatos.

9. Establecimiento de un sistema de cuota legal con listas de cremallera, con candidatos de
distinto sexo en los sucesivos puestos de la lista de cada partido, alternando candidata vy
candidato en la misma, con las previsiones necesarias para que sean efectivas.

Vistos los objetivos marcados por el Observatorio, las medidas de reforma propuestas son validas
para su consecucién al mismo tiempo que sirven para evitar los principales defectos ya analizados
del rendimiento del sistema electoral, garantizando en consecuencia una mayor proporcionalidad
a la vez que la necesaria gobernabilidad y estabilidad del sistema, asi como una mayor
participacion de los electores en la seleccion de sus representantes parlamentarios y una
presencia paritaria entre mujeres y hombres en Les Corts.
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4. PARTICIPACION POLITICA
Y PRINCIPIO DE IGUALDAD

“No cabe duda de que el derecho a la participacion politica, contemplado en el
art. 23.1 CE impone a los poderes publicos la obligacion de adoptar medidas
positivas destinadas a facilitar el ejercicio del voto; los derechos subjetivos que
tales medidas positivas puedan generar en favor de los ciudadanos pueden llegar
a integrar el contenido constitucionalmente declarado del derecho fundamental” 4

Son muy diversos los aspectos que, desde el punto de vista de la participacidn, pueden ser
atendidos en una posible reforma de la Ley Electoral. En este apartado se analizan algunas de las
cuestiones que afectan al derecho de sufragio activo y pasivo en condiciones de igualdad, asi
como algunas medidas que pueden facilitar la participacién politica.

La barrera electoral

La aplicacidn de esta exigencia, junto con la combinacidn de otros elementos de la férmula y
sistema electoral, ha traido como consecuencia no solamente una mayor desproporcién y
desigualdad de la representacidn politica en su proyeccién practica, sino que ha dejado
directamente sin representacién a un numero considerable de ciudadanos. Ello ha producido no
solamente una desigualdad de votos de los electores sino que obliga a los partidos politicos a
presentarse en las distintas circunscripciones para obtener mayor nimero de votos en la totalidad
del territorio. El pluralismo politico debe garantizar el hecho de que a un partido no se le exija en
la practica presentarse en todo el territorio parar afianzar una posicidn que favorezca sus
expectativas de acceso al reparto de escafios.

Desde la perspectiva del derecho de sufragio pasivo y con la finalidad de garantizar el pluralismo
politico, también se debe abordar la eliminacién de la barrera electoral del 5% en el ambito de la
Comunitat Valenciana.

La campaiia electoral

Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la competicién electoral de quienes
concurren a las elecciones es un objetivo prioritario en nuestro Estado democratico. Los principios
electorales de libre concurrencia, competitividad e igualdad de oportunidades constituyen la clave
de béveda de las elecciones como institucion clave de un régimen democratico.

Es por ello que conviene hacer notar que algunos preceptos de la LEV, tras la reforma de algunos
articulos —normativa bdsica— de la LOREG y que afectan a las disposiciones generales sobre la
campafia electoral, a la propaganda y actos de campaia electoral y la utilizacién de medios de
comunicacion para la campafia electoral (Secciones IV, V y VI del Cap. VI del Titulo | de la LOREG)
contravienen directamente mandatos de la LOREG.

De ahi que, un titulo especifico dedicado a las campafias se impone, asi como adaptar las mismas
al margen competencial que ofrece la LOREG al legislador autondmico a las nuevas tecnologias.

Por ello se deberia incluir una previsidn juridica conteniendo una adaptacién del uso de las nuevas
tecnologias durante el periodo electoral.

4 Auto n2387/2008, de Tribunal Constitucional, Sala 22, 15 de Diciembre de 2008. FJ 2.
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Presencia y representacion de las mujeres

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
supuso, entre otras cuestiones, la modificacion de la LOREG mediante la introduccion del articulo
44bis, como legislacion bdsica del Estado. En este articulo se introdujeron las normas de
elaboracion de las listas electorales estableciendo una doble cuota: por una lado, la
obligatoriedad de que en el conjunto de una candidatura ninguno de los dos sexos puede
representar ni menos de 40% ni mas de 60% y, por otro lado que esta misma cuota de
distribucidn deberia respetarse en cada tramo de cinco candidatos.

Tras tres procesos electorales a Les Corts (2007,2011 y 2015) se constata que se cumple con el
porcentaje de presencia equilibrada en las listas (40/60), quedando siempre las mujeres mas
cerca del 40%, es decir, se cumple practicamente con el minimo legal. Por otra parte, y quizad mas
relevante, es que ese porcentaje de presencia en las listas no se ha traducido en un aumento real
en la representacion parlamentaria de las mujeres, ya que, entre otras cuestiones, generalmente
han sido relevadas a las ultimas posiciones de cada tramo de cinco, lo que ha derivado de manera
constante la mayor presencia de los hombres en la consecucién de escafios. A esta forma de
confeccionar las listas debemos anadir la baja presencia de mujeres como cabeza de cartel.

Candidaturas y escaiios 2003-2015 Corts

70%

60%
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50% —@— Candidatas
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40% - A A== Djputadas
30%
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elecciones
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Figura 1: Porcentajes de candidatos y candidatas presentados a las elecciones a
Les Corts 2003-2015 y representacion obtenida por sexos. Fuente: Generalitat
Valenciana.

No cabe duda que, para asegurar una presencia paritaria real de ambos sexos en Les Corts la
solucidn pasa por el establecimiento de las denominadas listas cremallera, donde de forma
alterna se sucedan mujeres y hombres. Este sistema es efectivo en las listas cerradas y
bloqueadas o en listas cerradas y no bloqueadas (con voto preferencial).

En el caso de optarse por este sistema de listas cremallera, las medidas contempladas en los
articulos 11y 12 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y
hombres deben derogarse por carecer de sentido en este nuevo sistema de listas.’

En caso de que no se opte por el sistema de listas de cremallera, seria posible mediante ley
electoral autonémica, mejorando y/o matizando lo dispuesto en los articulos 11 y 12 ya citados,

5 Hay que recordar que, de acuerdo con la Disposicidn transitoria Segunda de esta ley, las disposiciones contenidas en los articulos
11 y 12 tendran eficacia a partir del momento en que, conforme a lo establecido en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia, se
produzca la modificacidn de la Ley Electoral Valenciana.
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favorecer por un lado la presencia de mujeres en las listas electorales con determinadas medidas
encaminadas a garantizar unos porcentajes de presencia superiores a los minimos exigidos por la
Ley, pudiéndose tratar de mejoras obligatorias o de mejoras incentivadas, y por otro lado
favoreciendo la ocupacion efectiva de escaios por mujeres.

Respecto a la presencia en las listas, como mejoras caso de no asumirse el sistema de cremallera
sugerido anteriormente, podria considerarse el establecimiento de un porcentaje minimo de
mujeres en las listas electorales comprendido entre el 51% de presencia y el 60% (maximo
permitido, dado que cada sexo debe tener como minimo un 40% de representacién). Igualmente
podrian introducirse medidas similares en cuanto a los tramos especificos de cinco puestos y
referido al porcentaje de presencia.

Alternativamente, podria considerarse la posibilidad de incentivar aquellas candidaturas que,
cumpliendo los requisitos porcentuales de presencia equilibrada, tanto los generales como los
especificos, ubicaran a mujeres en puestos claramente considerados como “de salida”, es decir,
como cabezas de lista.

En el caso de que estas mejoras se introdujeran de forma voluntaria, nada obsta a que pudieran
ser incentivadas desde la Administracién con dos tipos de medidas:

Medidas generales no_econdmicas encaminadas a favorecer a aquellas formaciones que en la
confeccion de sus listas electorales se favorezca la presencia de mujeres en porcentajes
superiores a los requeridos por la ley: distribucion de espacios de propaganda electoral, adicidn
de tiempo en los medios de comunicacidn en un porcentaje superior al que les corresponda segun
lo establecido en la propia LEV, etc.

Medidas econdmicas: ya apuntadas en el citado articulo 12 de la Ley 9/2003, de igualdad,
destinada a favorecer la conversién de la presencia en las listas en escafios efectivos ocupados
por mujeres.

El uso del lenguaje: lo que no se nombra, no existe.

A través de articulado, la practica totalidad de las referencias a personas o a cargos aparecen
masculinizados (presidente, interventor, apoderado, el representante, administrador, juez, etc.),
dejando Unicamente, y sélo en ocasiones, la cita expresa a las mujeres para referirse a las
Diputadas. Esta falta de representacion simbdlica de las mujeres en el lenguaje a lo largo del texto
no hace otra cosa que contribuir a su invisibilidad.

Se hace necesario por tanto, una completa revision del texto desde el punto de vista del lenguaje
no sexista.

Especial referencia al voto CERA

La reforma de la LOREG de 2011 introdujo modificaciones sustanciales en el procedimiento para
el ejercicio del voto CERA (Censo de Espafioles Residentes Ausentes) entre las cuales destaca su
conversidn a voto rogado. Esto, unido a otros factores procedimentales, ha derivado en que la
participacion de los valencianos y valencianas en el exterior haya caido en 2015 hasta
aproximadamente el 5%.
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Voto CERA 2007-2015
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Figura 2: evolucion 2007-2015 del censo CERA y de la participacion en las elecciones a Les Corts.

Dado que se trata de un procedimiento regulado en la LOREG como legislacion basica, poco es el
margen de actuacidn para la legislacion autondmica. No obstante, si existen parcelas donde a
través de nuestra LEV puede paliarse algo esta baja participacion. Las principales medidas que se
proponen son:

1. Retrasar la fecha del escrutinio general a realizar por las juntas electorales con la finalidad
de ofrecer un mayor plazo para la recepcién del voto CERA.

2. Habilitar la posibilidad de impresién de las papeletas CERA via web.

3. Instar al Congreso para la modificacion del procedimiento permitiendo, por ejemplo, la
remisién por correo directamente a las Juntas Electorales Provinciales.

Todo ello sin perjuicio de continuar con las campafias institucionales que mejoren la informacion
para los electores en el exterior.

Participacion y nuevas tecnologias

Las nuevas tecnologias aplicadas a hacer efectivo el derecho de sufragio en condiciones de
igualdad y a facilitar la participacion ciudadana, especialmente para aquellos colectivos que
encuentran mayores dificultades para poder votar, encuentran una mas que adecuada cobertura
constitucional en una lectura sistematica de los articulos 23, 14 y 9.2 de la CE. No obstante,
debemos distinguir entre aquellos procedimientos empleados en los elementos nucleares del
proceso: el ejercicio del voto, y aquellos destinados a facilitar las tareas accesorias del
procedimiento (escrutinio, etc.).

En cuanto al ejercicio del voto, debemos distinguir entre el voto electrénico presencial y el voto
por Internet ejercido fuera del colegio electoral, distincion que es importante ya que la LOREG
estipula que el derecho de sufragio se debe ejercitar personalmente en la seccién del elector y en
la mesa que le corresponda, salvo lo dispuesto para la votacion por correo, lo que implica, de
momento, la imposibilidad juridica de emision del voto no presencial salvo cambios en la
legislacion estatal. No obstante, la LEV debe constituirse como una norma habilitadora para
futuras experiencias, bien sea a modo de prueba bien para la habilitacion genérica de otras
tecnologias aplicables a los procesos electorales, ya que debe dar amparo legal a cualquier
experiencia de voto electrdnico que pretenda tener vinculacion juridica.
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Estas nuevas tecnologias pueden tener en un futuro un papel muy importante en la participacién
de determinados colectivos con especiales dificultades para ejercer el voto, como es el caso del
voto CERA.

Facilitar el ejercicio del derecho de sufragio de los ciudadanos y contribuir a que el proceso
electoral resulte mas accesible para determinados colectivos constituyen poderosas razones para
reflexionar sobre la opcién de poner al servicio de la ciudadania el uso de nuevas tecnologias en el
ejercicio del derecho de sufragio. Ahora bien, su puesta en practica debe garantizar cuando se
habla de votacién electrénica que el procedimiento que lo articula y lo hace efectivo debe ser
absolutamente riguroso y cauteloso en el cumplimiento estricto de las garantias juridicas del
derecho fundamental del sufragio, esto es, se debe respetar la igualdad (el que tiene derecho
debe poder votar, sdlo se puede votar una vez, quien dice ser quien es el que puede votar) la
libertad (nadie puede ser coaccionado para votar) y el secreto de voto (no se puede conocer el
sentido del voto emitido), la pureza (debe garantizar que los resultados reflejen con exactitud la
voluntad de los electores, no manipulacién; y el control del procedimiento por la administracion
electoral y por los representantes de los partidos) y la transparencia del procedimiento (visibilidad
del procedimiento y publicidad de los tramites).

Por otro lado, la experiencia en la gestién de procesos electorales nos indica que es necesario
mejorar la comunicacién entre los diferentes actores y en especial entre las juntas electorales,
mediante la habilitacidon de determinados mecanismos o plataformas de gestidn por un lado y por
otro mediante la inclusién en la LEV de obligaciones de notificacién entre las diferentes juntas y
en especial con la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana y con la administracidon gestora de
los procesos.

5. PROCEDIMIENTO
ELECTORAL

El presente apartado comprende los aspectos procedimentales relacionados con el régimen
electoral, desde la emisidn del correspondiente decreto de disolucién de Les Corts y convocatoria
de nuevas elecciones hasta la constitucién de Les Corts y, en consecuencia, el articulo 14 y la
practica totalidad de los articulos 26 a 40 de la LEV.

En primer lugar, cabria hacer aqui algunas consideraciones previas que se repiten de forma
recurrente a lo largo de todo el articulado y que deben ser objeto de revision.

1. En cuanto a la técnica normativa, muchos de los apartados que aqui se veran se encuentran en
una situacién técnica precaria ya que se entremezclan apartados de legislacion basica del Estado
con otros que son de libre disposicidn para la legislacién autondmica por lo que una primera
decisién a tomar al respecto es en lo referente a la técnica normativa a aplicar al texto, haciendo
en los apartados que asi proceda remision expresa a lo regulado en el régimen electoral general y
especificando Unicamente aquello que deba constituir una singularidad en nuestro régimen
electoral.

2. Si bien es cierto que muchos aspectos técnicos pueden ser regulados en la LEV, debe tenerse en
cuenta que histéricamente todas las elecciones a Les Corts se han celebrado de forma
concurrente con otras cuya competencia en la gestion recae sobre la Administracién General del
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Estado (elecciones locales, Parlamento Europeo, etc.), por lo que en caso de establecerse algun
sistema diferente (en cuanto a plazos, horarios, mesa electoral, etc.), determinados aspectos
entrarian en colisién con lo establecido para los otros procesos electorales por lo que se debe
extremar la precaucién al respecto, incluso ante la tentacién de regular un proceso diferente de
cara a una posible celebracién de elecciones a Les Corts de forma anticipada (y por tanto de
forma independiente) tal y como prevé el Estatuto de Autonomia.

3. Aplicable a buena parte de este apartado dedicado al procedimiento electoral, debera tenerse
en cuenta que, en caso de que se introduzca un sistema de voto nominal/preferencial, o cualquier
alternativa al respecto, deben modificarse diferentes aspectos del articulado de la LEV
(candidaturas individuales, campafias, escrutinio, proclamacién de electos, etc.).

4. En relacién a la denominacidon que han de recibir nuestros representantes en Corts conviene
llamar la atencién sobre dos aspectos: por un lado, sobre el hecho de que la mayuscula que inicia
la expresion de Diputados parece dar nombre institucional a nuestros representantes y, por otro
lado, sobre el hecho de que la versidn castellana del Estatuto no utiliza el valenciano para
referirse al nombre de nuestros representantes como si que se ha establecido en el caso de otros
poderes, instituciones u érganos de la Generalitat. En una aplicacidn estricta de la norma del
articulo 24 del nuevo Estatuto queda poco espacio para que la ley electoral valenciana pueda
ademas valencianizar el nomen iuris de nuestros representantes siguiendo nuestras tradiciones
histéricas. No obstante, la reforma de la legislacidon valenciana podria abordar también esta
cuestion pues de una interpretacidon finalista del Estatuto se deriva una clara intencién de
proceder a esa valencianizacion y el caso que nos ocupa parece responder mas bien a un lapsus
de los estatuyentes o a un mero error.

5.1. Decreto de convocatoria

Dado que existe la posibilidad estatutaria de celebracion anticipada de elecciones a Les Corts,
parece razonable incluir en nuestro texto electoral alguna consideracion acerca de la fecha de
celebracidn de las elecciones ante la posibilidad de que coincidan en el tiempo y en el mismo
ambito territorial con otros procesos electorales con fechas de convocatoria cercanas. Véase por
ejemplo el problema que podria suscitarse al solaparse dos periodos de campafia electoral, o las
prohibiciones de difusidon de encuestas, los plazos para los procedimientos de voto no presencial,
la fecha de cierre del censo electoral y un largo etcétera de plazos.

En consecuencia, y a modo de sugerencia, se podria incluir en la LEV algun articulo similar a lo
contemplado en la disposicidn adicional quinta de la LOREG®, que contemplase, y por tanto diese
base juridica, a la posibilidad de coincidencia de procesos a Les Corts con elecciones locales o con
elecciones generales, en un determinado periodo de tiempo. Para ello se podria introducir, por
ejemplo, la prohibicion de convocar elecciones a Les Corts si ya existe un proceso electoral en
curso en la Comunitat Valenciana o bien forzar la celebracion concurrente de los mismos si éstos
fueran a coincidir en un periodo especifico de meses.

6 “DA5 LOREG: “En el supuesto de que en el mismo afio coincidan para su celebracién, en un espacio de tiempo no superior a cuatro
meses, elecciones locales, elecciones a Asambleas Legislativas de Comunidades Auténomas que celebraron sus elecciones el
cuarto domingo del mes de mayo de 1995, con las elecciones al Parlamento Europeo, los decretos de convocatoria se expediran el
dia quincuagésimo quinto anterior al de la fecha en que han de tener lugar las elecciones al Parlamento Europeo, en orden a
asegurar la celebracién simultanea”.
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Contenido del decreto

Debe adaptarse el contenido del actual articulo 14 en referencia a la duraciéon del periodo
electoral que, por normativa estatal basica, tiene una duracidn exacta de 54 dias, asi como las
referencias actualizadas al Diari Oficial.

5.2. Procedimiento electoral

Se propone la creacién de un titulo con este mismo nombre (procedimiento electoral) en
sustitucion de los actuales capitulos V (presentacidon y proclamacion de candidaturas), y VI
(Campania electoral) asi como la inclusidn de otros apartados actualmente no regulados o insertos
en otros titulos de la LEV, de forma que en un mismo titulo se regule la totalidad del
procedimiento electoral.

5.3. Representantes electorales

La Ley Electoral Valenciana, los recoge expresamente dentro del Titulo IV “Administracién
electoral”, Capitulo 1l, Seccion Primera “Representantes de las candidaturas ante la
Administracion electoral”, articulos del 21 al 24. En este apartado se propone:

- alterar el orden del contenido de los articulos de forma que la definicion de las figuras
precediera a su nombramiento, es decir, que el contenido del actual articulo 22 estuviera antes
que el contenido del actual articulo 21.

- afadir una clausula introductoria similar a la contenida en la LOREG (art.43.1):“los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones que pretendan concurrir a una eleccion designardn, en
el tiempo y forma previstos en los apartados/articulos siguientes a las personas que deban
representarlos ante la Administracion Electoral.”

- la habilitaciéon de la posibilidad de presentacidn telemdtica del escrito ante la JECV de la
designacidon o nombramiento de los representantes, tanto general como de candidatura.

- nueva redacciéon en el sentido de posibilitar la fusién de las figuras de representante general y
representante de candidatura en los casos en que el partido, federacién o coalicidn solo
presentase candidatura en una Unica circunscripcion.

- Propuesta de cambio de ubicacion del articulado: se ubica dentro del Titulo IV “Administracion
Electoral”, lo que no es técnicamente correcto en la medida en que aquella estd integrada por
las juntas electorales y por las mesas electorales, tal y como se recoge en los articulos 15.2 LEV
y 8.2 de la LOREG, articulo que es legislacidn aplicable a las elecciones a Asambleas Legislativas
de las CCAA (DA 12.2 LOREG).

En este sentido, y siguiendo la propuesta de modificacién de nuestra ley electoral, se
contempla en la misma un Titulo al que denominaremos “Procedimiento Electoral”, con lo que
se pretende una divisidn en Capitulos y Secciones mas coherente y sencilla.

5.4. Referente al voto CERA

Se propone que el texto electoral valenciano incorpore esta nueva figura del representante de
candidatura en las Oficinas Consulares, el cual debe ser designado por el Representante General
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para el conjunto del ambito territorial donde presente candidatura, en nuestro caso la Comunitat
Valenciana. Este nombramiento deberd contar igualmente con la aceptaciéon de la persona
designada.

Por otra parte, siendo de este modo la persona designada representante de una determinada
formacién politica que ha presentado su candidatura por un territorio, condicién indispensable
para poder ostentar dicha representacion, y ante la mas que probable circunstancia de que se
celebren de forma simultanea elecciones en varias comunidades autonomas en las que dicha
formacién politica presente candidaturas, podria contemplarse la posibilidad de que la
designacién por todas ellas pueda recaer en una misma persona mediante cualquier férmula de
designacion. Por otra parte, no parece razonable que le sea exigido el requisito de inscripcion en
el censo de su circunscripcion

5.5. Candidaturas

a) Presentacion de candidaturas

La LEV dedica su Titulo V la “Presentacion y proclamacién de candidatos”. Se propone su
encuadramiento dentro de un nuevo Titulo “Procedimiento Electoral”.

b) Duplicidad de candidaturas

En este apartado la LEV deberia introducir algun procedimiento concreto para el cumplimiento de
lo indicado en el art.26.4 LEV por parte de la JECV, ya que el actual art.27.5LEV tan solo hace
referencia a la obligacidon de “remitir inmediatamente a la JECV” una de las copias de la
documentacién presentada por las candidaturas. Esta redaccién, algo interpretable, deberia
concretarse en un plazo mas especifico, como por ejemplo la obligatoriedad de enviarlo a la JECV
el mismo dia de su presentacion.

Por otro lado, se otorga la facultad de comprobacidn de duplicidades a la JECV en caso de que un
candidato figure en mds de una lista por varias circunscripciones y en el resto de casos, es decir
cuando la duplicidad se produzca en una sola circunscripcién, la competencia es de la JEP. El
problema de esta redacciéon radica precisamente en la complejidad del trabajo entre las
diferentes juntas electorales. Por ello, se podria introducir en la LEV medidas encaminadas a
mejorar esta comunicacion:

- Establecer la obligatoriedad para las JEP de notificar inmediatamente a la JECV la deteccidon de
estas duplicidades por si se diera la circunstancia de que el mismo candidato, ademas, también
figurara en una lista por otra circunscripcidén, en cuyo caso tal y como indica la LEV la
competencia corresponde a la JECV.

- Establecer un plazo y procedimiento concreto, una vez finalizado el de presentacion de
candidaturas, para la revisidn por parte de la JECV de dichas listas’
c) Numero de suplentes

Nuestra ley electoral es la Unica que fija el nimero de suplentes en términos porcentuales, lo que
Unicamente tiene sentido en caso de que los escafos a elegir en una determinada circunscripcién
sean variables.

7 Enlas elecciones 2015, un candidato por la circunscripcion de Castelldn fue a su vez suplente por la circunscripcién de Alicante, lo
que demuestra la necesidad de coordinacién en el procedimiento.
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Asi, de acuerdo con el actual nimero de escafios de cada circunscripcion y siguiendo el literal de
la LEV a Alicante le corresponderian 5,25 suplentes, a Castelldn 3,60 y a Valencia 6, lo que unido a
la falta de normas de redondeo, genera incertidumbre a la hora de confeccionar las listas®. Se
propone fijar un nimero comun de suplentes o, en su caso, un maximo comun.

d) Lugar de presentacion de las candidaturas

Dentro de la idea general de introduccion de nuevas tecnologias en los procesos electorales, se
propone habilitar la posibilidad de la presentacion telematica de candidaturas, si bien deberia
tenerse en cuenta la documentacion que necesariamente debe acompafiar a la misma.

e) Documentacion que debe acompaiiar a la presentacion de la candidatura

En el caso de las elecciones a Les Corts, nada obsta a que pueda seguir exigiéndose en el texto
legal estar en posesidn de la certificacidon censal con el objeto de acreditar su condicidn politica de
valenciano, ya que de acuerdo con el art.3 LEV “son elegibles los ciudadanos que poseyendo la
condicion de elector....” y el art.2 LEV “Son electores los que poseyendo la condicion politica de
valenciano o teniendo los derechos politicos de dicha condicion.....”. No obstante, este requisito
formal (la presentacion de la certificacidén censal) no puede constituir un obstaculo para quienes,
por carecer de ella, acrediten su condicién politica de valencianos, debiendo en consecuencia el
legislador otorgar alglin medio de subsanacidn o medio alternativo a esta acreditaciéon de forma
que quede amparado el derecho fundamental a la participacidn politica contenidos en el art. 23.2
CE., en este caso mediante el derecho a ser elegido. Se trata pues de que el requisito que se estd
exigiendo es la condiciéon politica de valenciano, extremo que puede ser acreditado
fehacientemente mediante otros medios tales como el empadronamiento o cualquier otro medio
qgue demuestren estar en posesién de los requisitos para ser elegible. Por tanto, el articulo 27.3 de
la LEV puede seguir exigiendo la presentacidn de la certificacién de estar inscrito en el censo de la
Comunitat Valenciana pero deberia afiadirse al texto la alternativa formal “o acreditacion
fehaciente de su condicion politica de valenciano”.

Por otro lado, se podria habilitar la acreditacidon de los requisitos exigidos mediante la férmula de
declaracion responsable elevada a escritura publica o ante funcionario publico.

f) Especial referencia a la necesidad de avales para la presentacion de candidaturas

Actualmente no se establece en la LEV ningin nimero de firmas para poder presentar una
candidatura, salvo para las agrupaciones de electores. No obstante, ante la eventual reduccién o
eliminacion de la barrera electoral seria una posibilidad a contemplar dado que supone una
medida de eficiencia para la gestion de los procesos electorales.

g) Proclamacién y publicacion de candidatos proclamados

Si bien es cierto que la administracién gestora de los procesos electorales a Les Corts, la
Generalitat, tiene un deber especifico de colaboracidn con la Administracion Electoral (art.19.3
LEV), no es menos cierto que la Generalitat necesita a su vez de la colaboracién de la
Administracion Electoral para poder llevar a cabo las funciones que le son propias en esta
materia. En este sentido, e intimamente relacionado con el proceso de publicacidn de las
candidaturas en los diarios oficiales y en la fabricacién de las papeletas, y en especial las
relacionadas con el voto por correo y el voto CERA y sus exiguos plazos de tramitacion, seria

8 Enlacircunscripcidn de Castellon, por ejemplo, en ocasiones se ha presentado 3 suplentes y en otras 4.
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conveniente introducir en nuestra LEV alguna mencidn a la necesaria e inmediata comunicacion
de todos aquellos actos de las correspondientes juntas electorales que puedan tener incidencia
para la citada gestion.

5.6. Papeletas electorales

En la redaccién de la LOREG, este apartado se encuentra encuadrado como una seccion mas
incluida en el capitulo VI “Procedimiento electoral”. No obstante, la LEV, que en su desarrollo
siguié los pasos estructurales de la LOREG, encuadrd este mismo apartado dentro del capitulo VI
“Campana electoral” lo que carece de sentido. Por ello, se propone en este apartado, y dentro de
una reorganizacion general del articulado de la LEV, su inclusion como un capitulo mas dentro de
un nuevo titulo dedicado al Procedimiento electoral.

Por otro lado, se propone la habilitacion de la elaboracion de papeletas en formato electrénico a
los efectos previstos de entrega a las candidaturas asi como la introduccién en la nueva redaccién
de la LEV de medidas encaminadas a establecer la obligatoriedad para las Juntas electorales de
comunicar los pasos que se vayan produciendo en el proceso de gestion de las candidaturas al
o6rgano de la Generalitat encargado de su gestidon. Esta medida agilizaria enormemente las
comunicaciones y reduciria incertidumbre entre los diferentes actores del proceso.

Especial referencia al voto CERA

De acuerdo con algunas fuentes relativas al colectivo de espafoles residentes en el extranjero, en
las ultimas elecciones de mayo 2015, algunos de los principales motivos explicativos de la baja
participacién (entorno al 5%) fueron que las papeletas no llegaron a tiempo, la no inscripcién a
tiempo y la imposibilidad de desplazarse al consulado. De estas causas, la referida a las papeletas
electorales es precisamente donde desde la LEV puede realizarse alguna accion que mejore su
funcionamiento, con dos medidas:

1. La ya propuesta de aplazamiento de la fecha de escrutinio general con la finalidad de dar
mas plazo para que las papeletas del voto CERA lleguen a la correspondiente Junta Electoral
Provincial.

2. Estudiar la posibilidad de que el juego de papeletas pudiera ser descargado, en formato
electrénico (PDF) bien desde la péagina oficial que con ocasion de cada proceso habilita la
Generalitat, bien a través de alguna Junta Electoral. Para garantizar el secreto del voto, sélo
se permitiria la descarga completa del juego correspondiente a su circunscripcion, para que
el elector, una vez realizada su elecciéon pueda imprimirla en papel corriente y utilizarla
como voto valido. Para ello seria necesario que nuestra legislacion electoral habilitara esta
modalidad de papeleta y revisara, por tanto, las cuestiones de nulidad asi como que se
permitiera por parte de la legislacidn estatal la utilizacién de papel blanco para las papeletas
autonémicas.

5.7. Apoderados e interventores

Estas figuras se encuentran actualmente encuadradas dentro del titulo IV “Administracién
electoral” lo que organizativamente no es del todo correcto. Por dicho motivo, y dentro de la
propuesta general de reorganizacion del contenido de la LEV, se propone su ubicacién dentro del
titulo dedicado al proceso electoral, situdndolos temporalmente en el momento de su aparicidn
dentro del mismo.
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a) Apoderados/as

La LEV los regula en su articulo 23, cuya redaccidn debe ser actualizada con la finalidad de asignar
al representante de la candidatura como el responsable del nombramiento de los apoderados, asi
como eliminarse la referencia a la necesidad de un poder especifico ya que se realiza mediante los
correspondientes impresos oficiales y se formalizan ante notario o ante la correspondiente Junta
electoral.

A estos efectos, la LOREG indica que la formalizacién del nombramiento debe realizarse ante la
Junta Provincial o la de Zona. Deberia indicarse en nuestra ley electoral que para las elecciones a
Les Corts la junta electoral competente es la Provincial ya que éstos son nombrados por el
representante de la candidatura.

b) Interventores/as

La LEV deberia incluir alguna indicacion en el sentido de ratificar que en las elecciones a Les Corts
para ejercer de interventor y tener derecho al voto en la mesa donde esté acreditado debera
estar censado en la misma circunscripcion, actualmente la provincia, donde radique la mesa,
afadiendo que, para el caso de que se celebren elecciones simultaneas en una de las cuales su
circunscripcidon sea menor (elecciones locales o a entidades locales menores), podra votar en las
elecciones a Les Corts siempre que esté no haya solicitado el voto por correo y se encuentre
censado en el municipio (lo que se corresponde con la doctrina de la JEC).

Finalmente, la LOREG (legislacién no basica) otorga a los Interventores que, siendo trabajadores
por cuenta ajena o funcionarios ejerzan como interventores, derecho durante el dia de la votacién
y el dia inmediatamente posterior, a los permisos que esta misma ley otorga a los miembros de la
Mesa, lo que también deberia ser trasladado a la ley Electoral Valenciana sustituyendo el término
“funcionarios” por “personal empleado publico”.

5.8. Constitucion de las mesas electorales

Todos los aspectos relacionados con la constitucion de las mesas se encuentran regulados
actualmente en los articulos 80 a 83 de la LOREG, legislaciéon supletoria para las comunidades
auténomas. No obstante, pudiendo regular en la LEV aspectos como el horario de la mesa, el
procedimiento de formacion, los supuestos de no constitucion, los medios, etc., y, siendo la Mesa
Electoral Unica para todos los procesos electorales que se celebren a la vez, sus normas, al menos
en cuanto a su constitucidn y funcionamiento deben ser igualmente Unicas. Regular de otra forma
podria generar diversos problemas para los propios miembros de mesa y por lo tanto para el
proceso electoral en caso de celebracion de procesos electorales concurrentes.

No obstante se considera conveniente introducir en nuestra legislacion lo contenido en diversas
instrucciones de la JEC referido a los miembros que deben integrar la mesa electoral (quién forma
parte de la mesa, la posibilidad de renuncia para mayores de 65 afios y otras causas de exclusién,
etc.).

5.9. Especial referencia al voto accesible
Mediante el Real Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, se regula un procedimiento de voto

accesible que facilita a las personas con discapacidad visual el ejercicio del derecho de sufragio,
estableciéndose como un procedimiento obligatorio para las elecciones de las asambleas
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legislativas de las Comunidades Auténomas, pese a no estar citadas expresamente en el articulo
87.2 de la LOREG, y excluyendo ademds expresamente, y hasta su posterior desarrollo legislativo,
a las elecciones locales.

De esta forma, en caso de concurrencia con las elecciones locales este procedimiento de voto
accesible se utiliza Unicamente para las elecciones a Les Corts, lo que ha derivado en un bajo
indice de solicitudes de voto accesible a Les Corts. Tratandose de legislacion basica del Estado, se
propone instar al Estado para que este procedimiento de voto accesible sélo sea exigible en el
caso de que lo fuera para todos los procesos que se celebren de forma concurrente.

Por otro lado, si bien el REAL DECRETO 1612/2007, rige para las elecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, convendria hacer alusidon expresa en la LEV a la
aplicacion de este procedimiento de voto accesible para las personas ciegas o con discapacidad
visual en las elecciones a Les Corts Valencianes. Ello no solo visibiliza el procedimiento de voto
accesible, que permite ejercer el derecho de sufragio garantizando el secreto de voto de forma
personal y accesible, sino que ayuda a contextualizar y prever las necesidades que ello conlleva.

5.10. Escrutinio en las mesas

El procedimiento, aunque tratandose en la mayor parte de legislacion no bdasica y por lo tanto
regulable por las comunidades auténomas, admite pocas variaciones. No obstante, deberia ser
regulado en nuestra norma en el supuesto de que en nuestro sistema electoral se optara por
alguna modalidad de listas diferente al actual, como podria ser la utilizacidon de listas cerradas y
desbloqueadas mediante un sistema preferencial en cualquiera de sus modalidades. En cualquier
caso la LEV, que en su actual redaccién no contiene ningun articulo dedicado al proceso de
escrutinio en las mesas, deberia incluirlo.

5.11. Escrutinio general

La LOREG, a través de sus articulos 103 a 108 regula un procedimiento general para dicho
escrutinio y, aunque se trata mayoritariamente de legislacién no basica, apenas encontramos
alguna referencia en nuestra Ley Electoral Valenciana en el articulo 36 de la LEV, dentro del
capitulo 1V, dedicado a la proclamacidn de diputados electos, mezclando por tanto en un solo
articulo cuestiones relativas al escrutinio general y con la proclamacion de diputados electos lo
gue no resulta légico, maxime teniendo en cuenta que previamente no se ha hecho ninguna
referencia al proceso de escrutinio ni a su desarrollo y que el escrutinio y la proclamacion de
electos son dos fases del proceso electoral totalmente diferenciadas que se realizan en sesiones
diferentes.

En cuanto a la finalizacién del escrutinio, recordar lo propuesto para el procedimiento del voto
CERA sobre el aplazamiento del mismo, siempre que se respeten los plazos maximos establecidos
para la constitucion de Les Corts.

Respecto al contenido del actual articulo 36.Dos.a) LEV mediante el cual se regula el
procedimiento y la documentacion del escrutinio, se propone realizar las siguientes
modificaciones:

1. Faltaenla LEV la referencia a la necesaria expresion de las certificaciones censales presentadas.

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016 35 I




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

2. En el dltimo punto de este apartado 36.2.a) se indica que “En ellas (en las actas de escrutinio)
se resefiaran también las protestas y reclamaciones producidas y las resoluciones adoptadas
sobre ellas”.

Este literal es incorrecto ya que el acta de escrutinio general debe contener los datos referidos
al escrutinio (votos blancos, a candidaturas, etc.) y no las protestas o reclamaciones a dicho
escrutinio y mucho menos las resoluciones a los mismos. Y esto es debido a la existencia de
una tercera acta, la de sesidn, donde si tienen cabida la mencién a las incidencias producidas
durante en escrutinio, no asi las protestas y las reclamaciones. Esta parte es fundamental ya
que el articulo 108.2 de la LOREG, el cual constituye legislacion basica del Estado indica que
“Los representantes y apoderados de las candidaturas disponen de un plazo de un dia para
presentar las reclamaciones y protestas, que sdlo podran referirse a incidencias recogidas en
las actas de sesién de las Mesas electorales o en el acta de la sesidn de escrutinio de la Junta
Electoral”.

Por lo tanto, la propia LOREG nos indica en este articulo que dichas protestas y reclamaciones
Unicamente pueden referirse a las incidencias recogidas en las citadas actas de sesion. En la LEV
no se hace mencién a las actas de sesion. Finalmente, anotar que el lugar reservado para la
constancia de las resoluciones adoptadas en resolucién de recursos es el acta de proclamacion
de diputados electos.

Como continuacidn a lo anteriormente expuesto, en cuanto al contenido de las actas de
escrutinio y de sesion, en el acta de proclamacién de diputados electos deberian constar los
recursos presentados asi como las resoluciones adoptadas.

Del citado texto de la LEV, nada se refiere a la existencia de recursos, protestas y/o reclamaciones,
haciendo ademads alusidn a los plazos en términos como “inmediatamente”, “acto seguido”, etc.,
Asi lo entendié la propia JECV en su Resolucion de 21 de mayo de 1991, sobre aplicacién del
articulo 108 de la LOREG en relacidn al articulo 36 de la LEV.

De lo anteriormente expuesto se deriva la necesidad de regular de forma mas concreta en nuestra
LEV lo concerniente al proceso de escrutinio general a realizar por las juntas electorales.

5.13. Proclamacion de electos

Tal y como se ha comentado anteriormente, nuestra LEV incluye la proclamacién de electos en su
articulo 36, como parte del proceso del escrutinio general (aunque el epigrafe general se
denomine “Proclamacion de diputados electos” y no “escrutinio general”). En este sentido,
realizar las mismas observaciones en cuanto a la falta de referencia a los posibles recursos y sus
resoluciones como parte fundamental del proceso.

Por ello, se propone que en el correspondiente capitulo se ordenen cronoldgicamente las
diferentes fases del proceso de escrutinio general, con inclusion de los recursos, protestas y/o
reclamaciones que contra los actos dictados procedan, asi como a las resoluciones en los mismos
y su inclusién en el acta concreta del proceso.

En esta fase deberia constar claramente diferenciado el proceso de proclamacién de electos del
de escrutinio, para lo cual bastaria con la simple titulacién de los correspondientes articulos.

Como anotaciones concretas al articulado, observar que en el articulo 36.dos.d), relativo a la
publicacion de los resultados en el diari oficial, se establece un plazo maximo de cuarenta dias “a
partir de los actos de escrutinio”, momento que, a tenor de su literal, resulta dificil de concretar.
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Por coherencia con el resto de plazos que tanto la LOREG como la LEV indican con exactitud, se
propone que el inicio del citado plazo sea mas preciso (“desde la finalizacion del escrutinio
general” o similar). En este mismo sentido, el art. 23.4 EACV indica que “Les Corts electas se
constituirdn en un plazo mdximo de noventa dias a partir de la fecha de finalizacion del mandato
anterior”, es decir, en un plazo maximo de 36 dias desde la celebracidon de las elecciones, si
descontamos los 54 dias del periodo electoral. No parece tener sentido que se disponga de mas
plazo para publicar los resultados (40 dias desde el escrutinio general) que para la constitucion de
Les Corts, o dicho de otra manera, que se produzca la constitucion de Les Corts sin que los
resultados oficiales de las elecciones hayan sido publicados en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

En cuanto al contenido del acta de proclamacién, en nuestra LEV se refiere al mismo contenido
que el especificado en el apartado 36.dos.a) referido al Acta de Escrutinio General, incluyendo
ademas la indicacién de los escafos obtenidos por cada candidatura y la relacion nominal de los
electos. No obstante, se omite la necesidad de incluir en dicha acta las reclamaciones y protestas,
su resolucion, el recurso ante la JECV si lo hubiere y su correspondiente resolucion.

Al igual que lo indicado para la descripcién del contenido del acta de escrutinio, en el caso de que
nuestra LEV fije un sistema diferente de listas electorales, deberan adaptarse la totalidad del
articulado referido a ello en nuestra ley o, incluir nuevo articulado en los casos que no exista.

5.14. Propaganda y actos

Bajo este epigrafe trataremos las cuestiones relativas a las campanfas institucionales, los actos e
inauguraciones, las campanas electorales, la cesién de espacios para propaganda electoral, los
espacios en medios de comunicacién, etc.

Con la modificacién de la LOREG de 2011, en este apartado se introdujeron modificaciones de
calado. Nuestra LEV dedica los articulos 30, 31 y 32, dentro del titulo VI “Campanfa electoral” a
dichas materias, debiéndose realizar importantes cambios en los mismos derivados de la nueva
normativa, asi como valorar la posibilidad de regular todos estos aspectos en un titulo en el texto
valenciano.

Campana institucional

Este apartado no ha sufrido ninguna modificacién en cuanto a su redaccién en la reforma de la
LOREG de 2011, pero si en cuanto a su posicién normativa ya que la disposicion adicional primera
lo sitia como legislacién basica del Estado, invalidando por tanto parte del contenido del articulo
30 de nuestra LEV.

Esta aplicacién directa del articulo 50.1 de la LOREG implica la supresion de la posibilidad de
incentivar el voto de los electores en las campafias institucionales y la imposibilidad de realizar
dicha campafia fuera de los medios de comunicacién social de titularidad publica. En
consecuencia, debe modificarse la actual redaccién del articulo 30, parrafo segundo, de la LEV,
eliminando la referencia actual a la incentivaciéon al voto y por lo tanto en los términos indicados
por la LOREG. Igualmente, en este mismo parrafo de la LEV se cita escuetamente como
competentes para la realizacién de una campafia electoral a los “poderes publicos” en general.
Una referencia mas correcta seria la concerniente a “los poderes publicos convocantes de un
proceso electoral en virtud de su competencia” o en su defecto, una referencia directa al articulo

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016 37 I




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

50.1 de la LOREG que, siendo ahora legislacion basica del Estado, queda perfectamente
delimitado.

Campania electoral

La definicion de campafia electoral que realiza el articulo 30 de la LEV coincide con la especificada
en la LOREG, no asi en lo referente a la duracién de la misma ya que el articulo 51.2 de la LOREG,
que es legislacidn basica del Estado, establece que tendrd una duracidn de 15 dias. Por tanto, la
primera modificacién a realizar en este apartado debe consistir en la eliminacién de la referencia
a un plazo minimo y uno maximo.

Por otro lado, el uso de las TICs por los partidos politicos durante la campafa electoral demanda
una prevision juridica expresa que adapte de forma efectiva el uso de instrumentos de
informacién y comunicacion electrénicos a los principios predicables del proceso electoral
contenidos en la LOREG y que, ademas, garantice efectivamente que el uso de las mismas respete
escrupulosamente el derecho a la proteccién de los datos personales de los electores.

Debe existir una mencién expresa en la normativa electoral que establezca, al menos, que las
limitaciones contenidas en la legislacién electoral en materia de campana electoral deben ser
aplicables a los candidatos, formaciones politicas, coaliciones electorales o agrupaciones
electorales en el uso que de los sistemas de informacion y de comunicacién electrdnicas se realice
en campafia electoral.

En consecuencia convendria no solo hacer mencién sobre tales limitaciones en la LEV, sino que
también seria deseable instar al Legislador organico a preverlo expresamente con caracter
general en la LOREG.

Cesion de espacios gratuitos

La LOREG dedica sus articulos 54.3, 55, 56 y 57 a la obligacidon que compete a los Ayuntamientos
para la cesién de locales oficiales y locales publicos de uso gratuito asi como a los espacios
gratuitos para la propaganda electoral, en sus diversas modalidades, a los plazos para su gestion:
determinacion de los lugares, publicacidn, criterios de asignacién, competencias de las Juntas
Electorales, etc. Salvo lo dispuesto en el articulo 54.3, ninguno de estos articulos es legislacién
basica por lo que son plenamente regulables por nuestra normativa electoral, lo que se propone
con la finalidad de adaptarlo a los procesos electorales a Les Corts.

Con especial incidencia en este apartado, se propone introducir en nuestra legislacion, una
referencia a la determinacién de los “resultados anteriores equivalentes” tanto en el caso de
elecciones concurrentes como no, asi como la reciente doctrina en cuanto a los “grupos politicos
relevantes”. Ilgualmente, se deberian otorgar competencias a la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana en esta materia, mas alld de las que el propio articulo 21 de la LOREG asigna en
materia de recursos electorales.

Espacios para publicidad

De forma cotidiana y habitual los partidos politicos han incorporado el uso de medios
tecnoldgicos lo que les permite llegar al electorado de forma personalizada, directa, econdmica,
incisiva pero poco controlada por los operadores juridicos.

Los partidos utilizan otros medios muy distintos al tradicional envio de documentacion vy
propaganda para conectar directa y personalmente con el elector y con un rasgo caracteristico: la
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conexién personal se realiza masivamente, de ahi que llama la atencién cémo la LOREG,
profundamente reformada, regula detalladamente en su articulo 55 aspectos de las campanas
electorales propias del siglo pasado (colocacién de pancartas, banderolas, uso de locales...) y, por
el contrario, no regula aspectos de enorme importancia y repercusién para un cumplimiento
eficaz de los principios democraticos que garantizan la igualdad de armas entre los partidos que
concurren a las elecciones con el uso de las nuevas tecnologias

Limite de gasto en publicidad

En el articulo 55.3 (de legislacion no basica), y dentro de la seccion V intitulada “Propaganda y
actos de campaiia electoral”, se regula una de las medidas de ahorro en el gasto que los
diferentes partidos realizan en campafia electoral al limitar el tope de gastos que pueden realizar
en este concepto.

Actualmente, y al no ser de obligada aplicacién en las elecciones a Les Corts, no es exigible a los
partidos politicos. Asi se demuestra en el reciente informe de la Sindicatura de Comptes sobre la
regularidad de las contabilidades electorales de mayo de 2011, en el que expresamente no entra
a valorar el cumplimiento de este limite fijado en la LOREG. No obstante, si se observan los
detalles de gastos presentados por las diferentes formaciones a la Sindicatura de Comptes se
advierte que ninguna de ellas supera dicha barrera, al tratarse de un proceso concurrente con las
elecciones locales. Seria conveniente incluir este punto en la LEV.

Locales para actos de campafia

Sobre este punto anotar que de la actual redaccidon se genera cierta confusién entre las diferentes
juntas electorales, como se pudo comprobar en el pasado proceso electoral de mayo de 2011. Asi,
determinadas JEZ publicaron sus correspondientes edictos en los Boletines Oficiales de la
Provincia y otras no. Ademds, en unos se especificaba, como marca la LOREG, los horarios de
disponibilidad de los locales y en otros no. Para finalizar, alguna JEZ publicé los locales juntamente
con los espacios gratuitos para la colocacidon de publicidad electoral, publicacién que no es
preceptiva

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la actual redaccién de los articulos 56 y 57
deberia ser mas precisa, en especial en lo referente a los plazos y juntas electorales, por lo que se
propone su inclusidn en el texto electoral valenciano, al tratarse de articulado disponible para el
legislador autondmico. A estos efectos, deberia tenerse en cuenta también el supuesto de que en
la definicion del sistema electoral para las elecciones a Les Corts se opte por circunscripciones
diferentes a las actuales.

La exactitud que aplica la LOREG a la distribucién de espacios en los medios no se incluye para los
aspectos relacionados con los locales y espacios para la propaganda electoral. No obstante, tanto
el articulo 56 como el 57 no constituyen legislacidén basica del Estado por lo que cabria regularlo
en nuestra norma autondmica estableciendo los criterios de reparto en base, por ejemplo, a los
mismos criterios utilizados por la LOREG para la distribucidn de espacios gratuitos en los medios
arriba citados. En este sentido, cabria introducir en este apartado las mejoras apuntadas respecto
a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en las listas electorales vistas en este mismo
informe.
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Distribucion de espacios publicitarios en los medios de comunicacion

La Junta Electoral Central puede delegar en la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, legal o
expresamente, la distribucién de los espacios publicitarios, que encuentran su desarrollo en los
articulos 31 y 32 de nuestra Ley Electoral Valenciana. Asi, el articulo 31 esta dedicado a la creacion
de una propia comisién de radio y television en el dmbito autondmico, practicamente en los
mismos términos que se regula para el ambito nacional en la LOREG, en el caso de que se
celebren Unicamente elecciones a Les Corts o en caso de delegacidn expresa mencionada. La
diferencia fundamental la encontramos en el articulo 32 de la LEV, que establece un baremo
diferente al regulado con caracter general en la LOREG,

Seria posible por tanto incluir en la LEV alguna medida favorable en la asignacién de tiempos a
aquellas formaciones que cumplan con determinados requisitos referidos a la presencia
equilibrada de mujeres y hombres.

Respecto a los tramos porcentuales regulados en la LEV que sirven para asignar los diferentes
tiempos se observan algunos “saltos” incompresibles ya que el primer grupo es para aquellos que
no se presentaron o bien no obtuvieron representacién parlamentaria (que con la actual barrera
electoral equivale a un 5%) y el segundo grupo es para aquellos que obtuvieron “un resultado
inferior al 15% del total de los votos emitidos”, el tercer grupo para los que obtuvieron entre un
15% y un 20%, y finalmente el cuarto grupo para los que tuvieron un resultado superior al 20%.
Por tanto, pareceria mas razonable que existiera una continuidad porcentual entre los diferentes
grupos, de forma que el maximo fijado para un tramo fuera el punto de partida inicial del
siguiente.

Por ultimo, el punto cinco del articulo 32 LEV afade que dichos criterios de asignacion “serdn
también de aplicacion para la propaganda electoral en cualesquiera otros medios de
comunicacion de titularidad publica”, articulo que deja de tener sentido ya que el propio articulo
60 LOREG prohibe expresa y taxativamente contratar espacios de publicidad electoral en los
medios de comunicacién de titularidad publica.

Debates electorales

Nada indica la LOREG ni nuestra LEV respecto a la celebracién de debates entre las diferentes
formaciones que concurran a las elecciones, mas alla de la necesaria imparcialidad exigida por
parte de los medios de comunicacion respecto a garantias de pluralismo politico y social (art. 66
LOREG, legislacion basica del Estado) y en lo dispuesto en su apartado 2 respecto a los principios
de proporcionalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales.

Cuestion diferente es regular en nuestra LEV la obligatoriedad de la celebracién de dichos
debates, obligatoriedad Unicamente exigible en las emisoras de titularidad publica del ambito
territorial de la Comunitat Valenciana, las cuales deben, en cualquier caso, “respetar el pluralismo
politico y social, asi como la igualdad, proporcionalidad y la neutralidad informativa en la
programacion” (art.66.1 LOREG). Es reiterada doctrina de la JEC la posibilidad de celebracién de
dichos debates con la exigencia de medidas compensatorias destinadas a las formaciones que no
hayan participado en debates en los cuales solo participen determinadas formaciones bien por ser
las mds votadas o bien por tener grupo parlamentario.
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6. ADMINISTRACION
ELECTORAL

La Administracidn electoral regulada en el capitulo Ill, Seccién | del Titulo | de la LOREG, resulta de
aplicacion directa a las Comunidades Auténomas, en virtud de la Disposicion Adicional 12.2, por
tanto aspectos como composicidn, constitucidon inicial, funcionamiento y determinadas
competencias son legislacion basica. No obstante la LOREG a lo largo de su articulado va
atribuyendo distintas funciones a las Juntas en aspectos no bdasicos lo que significa que podrian
ser abordados en la ley electoral autonémica. Asimismo, habilita a que la ley autonémica pueda
prever con detalle el régimen juridico de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma.

La Administracién Electoral tiene como finalidad garantizar la transparencia y objetividad del
proceso electoral y del principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos.

El articulo 8.2 de la LOREG prevé que integran la Administracion Electoral las Juntas Electorales,
central, provincial, de zona y, en su caso, de Comunidad Auténoma, asi como las Mesas
Electorales, por su parte la LEV en su articulo 15.2 indica que “la Administracion electoral estd
integrada por la Junta electoral de la Comunitat Valenciana, las Juntas Electorales Provinciales y
las de zona, asi como por las Mesas Electorales”.

Como se observa, nuestra ley no incluye a la Junta Electoral Central, no obstante, su no inclusion
no supone que no forme parte de la administracidon electoral dado el caracter de legislacién
basica del citado articulo 8.2 de la LOREG y de la posicion superior que jerarquica vy
funcionalmente ocupa la JEC.

Por tanto se propone que una reforma de la LEV incluya a la Junta Electoral Central, por ser un
érgano que ocupa una posicidn de superioridad jerarquica tal y como se deduce, entre otros, del
articulo 19 de la LOREG.

La LEV a lo largo de los articulos 16 a 20 regula la composicidn, constitucion inicial, y
funcionamiento de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, es en este punto donde el
legislador autondmico tiene amplio margen de regulacién, ya que la LOREG tan solo la cita a
efectos de su reconocimiento.

El cargo de Presidente y Vicepresidente recae en los miembros de origen judicial, designando
Presidente de la Junta al Presidente del Tribunal Superior, aqui se puede plantear la posibilidad de
que la Presidencia recayera al igual que en la LOREG en el Magistrado/a mas antiguo de aquellos
gue salieron por sorteo y ello sobre todo por la carga de trabajo que lleva aparejado el cargo de
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

El art 16.1 c) de la LEV prevé que “se excluirdn del sorteo en todo caso los Magistrados
susceptibles de conocer del posible contencioso electoral” no parece proporcionada dada las
competencias que la propia LOPJ, art. 74. 1, atribuye a la Sala de lo Contencioso Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia y entre ellas las de conocer “Los actos y disposiciones de las
Juntas Electorales Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi como los recursos contencioso-
electorales contra acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de electos y eleccion y
proclamacion de Presidentes de Corporaciones locales en los términos de la legislacion electoral”.

Si esto no se aplica a los Magistrados pertenecientes a la Sala Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo que forman parte de la Junta Electoral Central, menos sentido tiene que a priori
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se excluya del sorteo aquellos Magistrados de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de
Justicia.

En todo caso si que resulta necesario sustituir la denominacién Tribunal Superior de Justicia de
Valencia por la denominacién Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

En cuanto a los miembros no judiciales tan sdlo sefalar que la LEV deberia contemplar, al igual
gue hace la LOREG, que también pueden ser miembros ademas de los licenciados en Derecho, los
licenciados de Ciencia Politica o de Sociologia.

El articulo 17 de la LEV, establece el plazo para su constitucidn y publicacidn, que es en los 90 dias
siguientes a la sesidn constitutiva de les Corts Valencianes. Pese a esta obligacion legal, en la
realidad la JECV ha venido constituyéndose al final de cada Legislatura. Asi, la JECV actual, fue
nombrada mediante Decreto 14/2015, de 30 de enero de 2015, lo que supone que fue nombrada
unos meses antes de la convocatoria de elecciones, celebradas el 24 de mayo de 2015.

Las funciones y competencias de la JECV se regulan en el articulo 20 de la LEV. De la enumeracién
gue de las mismas se hace tan sdlo indicar lo siguiente: en el punto 1 apartado d) se establece que
la Junta es la competente para “Determinar y declarar en las elecciones a Cortes Valencianas qué
candidaturas han obtenido un numero de votos superior al 5% de los emitidos en la Comunidad
Valenciana,.....”.

Es importante tener en cuenta este punto ya que éste, y lo indicado en el art.12 a) LEV
constituyen las Unicas referencias en toda nuestra legislacion a la fijacion de la barrera electoral
minima necesaria para la obtencion de representacion, por lo que en el caso de modificacién de
dicho limite estos articulos deberdn ser modificados.

Respecto a la competencia de “Aplicar y garantizar el derecho de uso gratuito de espacios en los
medios de comunicacidon de propiedad publica en el supuesto previsto en el articulo 32, y en
general garantizar el ejercicio de las libertades publicas durante el proceso electoral “. Se sugiere
cambiar el texto “medios de comunicacién de propiedad publica” por “medios de comunicacidon
de titularidad publica” por ser mas ajustada al Régimen Electoral General.

Ademas de la lista de competencias enumeradas en el citado articulo 20 de la LEV, a lo largo de la
Ley Electoral Valenciana se encuentran definidas otra serie de funciones (arts. 26. 4. ,31, 42), al
igual que en algunos de los articulos de la LOREG, por ello, resultaria necesario recopilar y
actualizar las funciones y competencias especificas de la JECV, matizando que a lo largo de las
distintas ponencias que se presentan por el observatorio electoral se han citado estas funciones.

En cuanto al soporte que deben prestar a las Juntas electorales las distintas administraciones
convocantes de un proceso electoral, sefialar que el articulo 13 de la LOREG establece
obligaciones en cuanto a la asistencia en medios materiales y personales para las comunidades
auténomas en las elecciones a sus respectivas asambleas legislativas reproduciendo esta
obligacidn el articulo 19 de la LEV dedicado a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana.

La Unica diferencia en la redaccidon de estos preceptos es que la LEV omite la referencia a la
obligatoriedad subsidiaria para “las Audiencias Provinciales y a los érganos judiciales de ambito
territorial inferior”, aunque el citado articulo 13 de la LOREG es legislacidn basica del Estado y por
lo tanto directamente aplicable a las Comunidades Auténomas, no obstante seria recomendable
su inclusion.
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La LEV establece en su articulo 19.3 que “Todas las autoridades Publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen el deber de colaborar con la Administraciéon Electoral para el
correcto desempeiio de sus funciones”.

Seria interesante que se estableciera una reciprocidad en la colaboraciéon entre todas las
administraciones que intervienen en la gestién del proceso electoral, estableciendo unos cauces
de comunicacion entre todos que estén perfectamente detallados tanto en cuanto a su contenido
como en cuanto a los plazos en que deben realizarse. De igual modo seria interesante dejar
constancia de la posibilidad de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana de dictar
instrucciones vinculantes para el resto de juntas.

En este punto, resulta necesario hacer también referencia a las dietas y gratificaciones a percibir
por los miembros de las Juntas, tema que se aborda en el articulo 22 de la LOREG. En nuestra LEV
nada se dice sobre ello, aunque, siguiendo las indicaciones del citado articulo, en los sucesivos
decretos que con motivo de la convocatoria de procesos electorales a Les Corts se han ido
dictando, se han incluido una serie de indemnizaciones y gratificaciones para los miembros de
dichas juntas, con la especificacion de que “las cantidades fijadas se establecen como
complementarias a las establecidas por el Estado”.

En nuestra legislacion, el Decreto 63/2015, de 8 de mayo, del Consell, regula el régimen de dietas
e indemnizaciones a percibir por los miembros de la Administracién electoral, personal a su
servicio y personal de las administraciones publicas que participen en el desarrollo de los
procesos electorales autondmicos.

Por ello, una propuesta de modificaciéon seria incluir una referencia al régimen en términos
similares “el Consell de la Generalitat fijara las dietas y gratificaciones correspondientes a los
miembros de las juntas electorales, asi como al personal a sus servicios”.

Como consecuencia de esta adicidn, en sucesivos decretos autondmicos de fijacién de medios
materiales y personales, podrian quedar claramente delimitadas las cantidades a que tienen
derecho todos y cada uno de los participantes en el proceso electoral lo que facilita la unificacion
de criterios econdmicos para todas las juntas.

Respecto a las juntas electorales de zona afiadir que, en ocasiones, han surgido problemas para
saber quiénes eran sus miembros a efectos de proceder al pago de sus dietas y gratificaciones. De
ahi que se proponga como obligacidn para estas juntas, la publicacién de vocales no judiciales en
los boletines oficiales provinciales. Los vocales no judiciales de las juntas electorales provinciales
son publicados en el BOE en una Resolucién de la Junta Electoral Central. En las uUltima elecciones,
autondmicas y locales, de mayo de 2015 solo algunas juntas mandaron publicar en sus respectivos
boletines oficiales provinciales su composicidon una vez integrados los vocales no judiciales.

Todo ello, ademas reforzaria el principio de transparencia que debe regir en la actuacion de todas
las Administraciones Publica.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que, cualquier eventual modificacidn en el sistema electoral,
y en especial en lo referente a la modificacién de las actuales circunscripciones, se deberian
replantear algunas de las funciones de las diferentes juntas electorales.

En cuanto a la posibilidad de gestién de un proceso electoral no concurrente, cabe decir, visto
todo lo anteriormente expuesto, que el funcionamiento de la administracién electoral no se veria
modificado por tal circunstancia pues todas las estancias judiciales se constituirian igualmente
teniendo todas y cada una de ellas claramente diferenciadas sus competencias y funciones, al
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igual que ha sucedido en el caso de procesos electorales concurrentes anteriormente. Si se veria
alteradas algunas funciones de la JECV en cuanto a que, como explicitamente recoge la propia
LOREG, determinadas funciones pueden ser delegadas por la JEC.

Nuevas tecnologias

La Administracion Electoral no ha incorporado mejoras sustanciales, tecnolégicamente hablando,
respecto a la gestion del proceso. En el marco del presente informe, cabria hacer esta reflexién
sobre el funcionamiento entre las diferentes juntas electorales, los ciudadanos y la administracion
del Consell competente para la gestion de los procesos electorales.

7. Elecciones a las
Entidades Locales Menores
de la Comunitat Valenciana

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, se
desarrolld la competencia de las comunidades auténomas para determinar el régimen de eleccion
de sus entidades locales menores habilitada en el articulo 199 de la LOREG, entre otros aspectos,
teniendo su reflejo, en el caso que nos ocupa, es decir, el régimen electoral, en su articulo 66.

No obstante, tal y como se indica a lo largo del presente informe, son diversos los aspectos
legislativos que necesariamente deben ser desarrollados al no encontrar soporte directo en la
nueva ley de régimen local valenciano y que por lo tanto obligaron en los pasados procesos
electorales de 2011 y 2015 a aplicar de forma supletoria lo contenido en la LOREG.

Falta por tanto, un completo desarrollo de la misma dentro de una norma estrictamente
electoral, debiendo servir la LRLCV para sentar las bases del sistema —por lo que habria que
introducir también algin cambio en esta norma-y la ley electoral que lo regule como herramienta
de gestidn, al igual que sucede en el régimen electoral a Les Corts. Queda, por tanto, pendiente
tras este informe, un andlisis de conjunto con el resto de propuestas de reforma en materia
electoral y su posterior formalizacion en forma de texto articulado.

Cuestion diferente debe ser la técnica normativa que se utilice para su desarrollo dentro de la Ley
Electoral Valenciana, proponiéndose en el presente informe que todas aquellas disposiciones
relativas a los procesos electorales a las Entidades Locales Menores formen parte de un solo
cuerpo normativo afiadido a la LEV como titulo propio.

Cabe tener en cuenta en este sentido, que la propia Ley Electoral Valenciana no regula por
completo todas las partes del proceso electoral sino tan sélo aquellas en las que tiene
directamente competencia para su regulacidn, por no tratarse de normativa basica del Estado,
por lo que esta propuesta de desarrollo pretende que el texto quede redactado y estructurado de
la forma mas clara posible, dejando bien patente las normas que deben considerarse como
basicas para todo proceso electoral en la Comunitat Valenciana y las normas especificas de cada
una de particulares procesos electorales cuya regulacion es competencia de la Generalitat
Valenciana.

En la Comunitat Valenciana actualmente existen siete entidades locales menores, 3 en la
provincia de Valencia, otras 3 en la provincia de Alicante y una en la provincia de Castelldn:
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POBLACION INE

PROVINCIA | ENTIDAD LOCAL MENOR MUNICIPIO a 1/12014
Alicante La Llosa de Camacho Alcalali 203

La Xara Dénia 1.593

Jesus Pobre Dénia 718
Castellon Ballestar La Pobla de Benifassa 39
Valencia La Barraca d’Aiglies Vives Alzira 801

Mareny de Barraquetes Sueca 814

El Perelld Sueca 2.370

Fuente: BOP de Alicante n2 BOP de Castellén n2 27 de 3 de marzo de 2015; BOP de Valencia n®
41 de 2 de marzo de 2015.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, las
elecciones a EATIMS se regian por lo dispuesto en la LOREG cuyo articulo 199 dispone que “e/
régimen electoral de los drganos de las entidades locales de ambito territorial inferior al municipio
serd el que establezcan las leyes de las comunidades auténomas, que en todo caso deberdn
respetar lo dispuesto en la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local”.

La Ley 8/2010, de 23 de junio de la Generalitat de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, con
posterioridad, ha desarrollado la habilitacion prevista en la LOREG, regulando para las entidades
locales menores valencianas el sistema de eleccidon de los miembros de sus érganos de gobierno
en el articulo 66 que, para no dejar margen de duda, establece taxativamente que “la eleccién de
los miembros de los drganos de gobierno se regira por lo dispuesto en la normativa de régimen
electoral de acuerdo con las especialidades establecidas en el presente articulo”.

El cambio fundamental derivado de esta ley es la configuracion de un sistema electoral
totalmente diferente al que se habia empleado hasta las elecciones municipales de 2007 vy
desligado en parte del proceso electoral municipal.

Hay que sefialar en este punto que, en los procesos electorales de mayo de 2011 y de 2015, la
escasa regulacidn por parte de la Ley 8/2010 de este sistema electoral —la ley le dedica tan solo un
articulo, el 66— conllevé innumerables lagunas y disfunciones que, a duras penas, fueron salvadas
mediante la aplicacién de forma supletoria de la legislacidn estatal en materia electoral municipal.
Por todo ello, se propone que la nueva redaccién de la Ley Electoral Valenciana dedique un
epigrafe o apartado especifico a desarrollar esta nueva modalidad electoral, solventando todos
aquellos aspectos que, dadas las experiencias de los anteriores procesos, se detectaron como
incompletos o mejorables.

7.1. La convocatoria

Debe regularse mediante ley tanto el contenido, como el procedimiento y competencias para la
emision del Decreto de convocatoria. En funcidon de consideraciones en relacién a la posible
sustitucidon de vacantes que trataremos en su momento, la reforma de la legislacién electoral
valenciana bien podria considerar la posibilidad de celebracidn de elecciones parciales para cubrir
vacantes sobrevenidas en la junta vecinal de una entidad local menor y, en este caso, seria del
todo necesario contemplar de forma auténoma la totalidad del proceso electoral para las
entidades locales menores.
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7.2. Administracion electoral

Dada la dispersién normativa en el establecimiento de las competencias de las Juntas Electorales
de Zona y dado el cardcter singular de las elecciones en las entidades locales menores, se sugiere
que la reforma de la Ley Electoral Valenciana contemple de forma detallada las funciones
especificas que a estas juntas les corresponde en este proceso electoral.

7.3. Incompatibilidad

La legislacion electoral valenciana en lo que afecta a las entidades locales menores deberia
regular una prohibicién expresa de la doble candidatura a concejal y a presidente/a o vocal de una
entidad local menor del mismo municipio o un régimen de incompatibilidades especifica
incluyendo como causas de incompatibilidad, cuanto menos, la de alcalde o concejal en ese o en
cualguier otro municipio espafiol —modificacion , en su caso, en el mismo sentido de la ley de
régimen local valenciano-; o bien, de no aceptarse una regulacion especifica, hacer mencién
expresa al régimen establecido con caracter general en la LOREG para los ayuntamientos.

7.4. Tamaiio de la Junta Vecinal

“La Junta Electoral de Zona determinard el numero de miembros del érgano colegiado de gobierno
de la entidad local menor, en funcion de su poblacion, de acuerdo con lo establecido en esta ley”.
Tal previsidn legislativa obliga a la Junta Electoral de Zona a realizar las operaciones matematicas
previstas en el articulo 65.2 LRLCV. Para ello se requiere el establecimiento de la fecha de
determinacion de la poblacidén a tener en cuenta por las juntas electorales, de lo que nada dice la
ley. La reforma legislativa deberia resolver expresamente esta cuestion y prever la publicacion del
numero de integrantes de la Junta Vecinal con indicacién de la cifra de poblacién de cada entidad
local menor con referencia a las cifras oficiales de poblacidn publicadas asi como del plazo del que
disponen las corporaciones locales interesadas, los partidos politicos y los particulares para
presentar reclamaciones sobre el nimero de miembros de la junta vecinal asignados.

7.5. Concejo abierto

Aunque en estos momentos, ninguna entidad local menor valenciana se rige por tal sistema de
gobierno, seria conveniente establecer la obligacion de afiadir en la publicacién anterior la
indicacion expresa del régimen de funcionamiento —comun o concejo abierto- de las entidades
locales menores valencianas.

7.6. Tipo de voto y formula electoral

Las entidades locales menores valencianas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 LRLCV,
disponen de un sistema de eleccidon diferente al regulado en la LOREG. El sistema valenciano esta
basado en el voto individual del elector a tantos candidatos como puestos a cubrir quedando
elegidos los candidatos mas votados.

El actual sistema electoral de las entidades locales menores valencianas regulado por la ley de
régimen local valenciana y en la medida que su implantacion no parece haber generado debate ni
cuestionamiento desde estas entidades, no parece recomendable su reforma en estos momentos;
pero, si asi lo quisiera el actual legislador, la mejor férmula alternativa a aplicar dado el tamafio de
estas entidades posiblemente sea la del voto limitado en listas abiertas.
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7.7. El disefio de las papeletas de votacion.

La peculiaridad de la normativa valenciana hace recomendable que la reforma de la misma prevea
las indicaciones correspondientes sobre el formato de papeleta a utilizar. Hay que tener en cuenta
que la aprobacidn final del modelo oficial de papeleta y su distribucidn, corresponde a la Junta
Electoral competente siendo en el caso de las elecciones a entidades locales menores la Junta
Electoral de Zona

7.8. Candidaturas

a) Sujetos legitimados para presentar candidaturas

La legislacion valenciana restringe el derecho de sufragio pasivo en la definicion de los sujetos
legitimados para la presentacién de candidaturas y por otro lado, genera ciertas disfunciones al
vincular esta legitimacidn a la pertenencia del municipio y a la presentacion de candidatura en el
mismo, lo que no se exige para las agrupaciones de electores. Parece conveniente que la reforma
de la legislacién electoral valenciana contemple una nueva redaccién en la que se concrete este
aspecto exigiendo la presentacién en el municipio de referencia.

Parece incongruente ademas que a las formaciones politicas que se presenten a las elecciones de
las entidades locales menores se les exija haber presentado candidatura en el municipio de
referencia, mientras que las agrupaciones de electores para poder presentarse en una ELM deban
constituirse en el seno de la propia entidad local menor, no contemplandose por ello la
posibilidad de que una misma agrupacién de electores pueda presentarse tanto al municipio
como a la entidad local menor. Parece, pues, también conveniente que la legislacion electoral
valenciana contemple esta posibilidad.

Finalmente, a las agrupaciones de electores se les exige un determinado niumero de firmas (“no
inferior al diez por cien de los censados en la entidad local menor”), cifra que supera
abultadamente la exigida en la LOREG para el mismo supuesto de presentacidon de agrupaciones
de electores a los municipios

Esta exigencia de firmas para formaciones politicas que no hubieran obtenido representacién en
anteriores comicios no estd prevista para los procesos electorales municipales e, igualmente,
podria contemplarse si bien el tamafo de las entidades locales hace innecesaria una medida de
este tipo

b) Paridad

Nada impide que el legislador valenciano contemple la extension de la exigencia de presencia
equilibrada también en el caso de entidades locales menores

c) Sustitucion de Vacantes

Una vez producida la eleccidn, se pueden producir vacantes por distintas razones. La propia LRLCV
ha previsto el régimen de suplencias y substituciones en caso de fallecimiento, incapacidad o
renuncia, distinguiendo los casos del Presidente/a y de los Vocales. Puede suceder, no obstante,
gue haciendo uso de este sistema llegue un momento en que la lista de posibles sustitutos se
agote, para afrontar este posible problema el Decreto 141/2010, de 17 de septiembre, del Consell
por el que se regulan determinados aspectos de la constitucion de comisiones gestoras y juntas
vecinales en las entidades locales menores, dedico su articulo 5:

DRETS. REVISTA VALENCIANA DE REFORMES DEMOCRATIQUES. Nim.0 / 2016 47 I




Informe del Observatorio para el estudio de diversos aspectos
relacionados con la normativa electoral valenciana

Observatori per a I'estudi de diversos aspectos relacionats amb la normativa electoral valenciana

“1. En el caso de vacante en la presidencia de la comisién gestora por fallecimiento, incapacidad o
renuncia de su titular o inhabilitacién por sentencia judicial firme, el conseller o la consellera
competente en materia de administracién local designard un nuevo Vocal, oidos previamente los
representantes de cada partido, federacidn, coalicion o agrupacion de electores.

Resulta sorprendente la confusién que se produce en este articulo entre la naturaleza de una
comisidn gestora y de un érgano representativo de los ciudadanos. Nada mas ajeno a un 6rgano
de representacién de los ciudadanos que el poder ejecutivo decida quienes han de ser sus
representantes. La reforma de la legislacion valenciana, asi pues, deberia derogar el articulo 6 de
este Decreto 141/2010 y, en caso de entender que es necesario contemplar la posibilidad de que
no se puedan cubrir las vacantes en estos casos de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 66.6 de la LRLCV, establecer otro procedimiento respetuoso con el sistema democratico
como podria ser la convocatoria del cuerpo electoral ad hoc para cubrir, en su caso, la vacante o
vacantes producidas.

d) El proceso de presentacion de candidaturas

La regulacidn electoral contenida en el articulo 66 de la LRLCV en general resulta insuficiente para
la gestion de un proceso electoral como el que nos ocupa convendria que la reforma de la
legislacién electoral valenciana determinard entre otros aspectos la presentacion de candidaturas
plazos, documentacion, proclamaciones y/o posibles recursos

- Presentacion de candidatos (art. 44 y 45 LOREG): plazos y documentacion. En los casos que
se requiera el aval de firmas, la normativa deberia especificar la prohibicion de que un
elector pueda avalar mas de una candidatura. Ademas, seria también conveniente regular
el formato para la presentacién de las correspondientes firmas. La normativa debe prever
el contenido o informacidn exigido —nombre y apellidos de los candidatos, DNI, etc.-, las
firmas de aceptacién por parte de los candidatos y los posibles impresos para facilitar el
trabajo de la Junta Electoral de Zona. Igualmente debe regularse la posible subsanacion de
las irregularidades detectadas.

- Publicacidn provisional de las candidaturas: en este caso, la normativa debe contemplar el
plazo de los posibles recursos contra esa publicacién provisional por parte de los
representantes de las candidaturas.

- Proclamacidn y publicacion de las candidaturas definitivas (art. 47 LOREG): fecha y modo o
lugar de proclamacién y publicacion.

- Proceso de escrutinio (art. 191 LOREG): dadas las peculiaridades del sistema electoral
seguido seria también conveniente que la normativa contemplara el protocolo a seguir en
el escrutinio junto con el modelo de acta de escrutinio.

En definitiva, debe regularse mas detalladamente el régimen electoral de las ELM.

7.9. Papeletas, sobres, impresos y otro material electoral

El Decreto 32/2011, de 25 de marzo, del Consell, regula las caracteristicas de las papeletas, sobres
y demds material electoral a utilizar en las elecciones a las entidades locales menores.

Seria conveniente efectuar una revision del contenido de los anexos de este Decreto asi, por
ejemplo, en relacidn al voto por correo, no previsto explicitamente en la norma y que tiene sus
propias peculiaridades. En las elecciones a entes locales menores resulta necesario prever el
material necesario para el voto por correo ordinario y el voto ERTA siendo los ayuntamientos los
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que debian confeccionar las papeletas y suministrarlas a la correspondiente Delegacién Provincial
de la Oficina del Censo Electoral, lo que se produjo en algunos casos con bastante retraso. Por lo
que seria conveniente elaborar un modelo de papeleta en blanco para su remisién a los electores
para el voto por correo.

De la misma forma, con respecto al material de la mesa para el dia de la votacién, seria
conveniente prever la documentacion de apoyo informativo a los miembros de la Mesa. Hasta el
momento y dada la especialidad del proceso que nos ocupa, en la practica se ha elaborado por la
Generalitat una documentacion especifica de apoyo al escrutinio destinada a orientar a los
integrantes de la Mesa durante la jornada electoral pero no estaria de mas preverlo en la norma.

En cuanto al coste econdmico del material electoral, las diversas actas a utilizar por los
ayuntamientos fueron suministradas por la Generalitat y las papeletas y sobres de votacion
fueron suministradas y costeadas por los propios ayuntamientos. Seria conveniente que la horma
previera explicitamente la institucién que asume los distintos costes econémicos del proceso.

Finalmente, y de acuerdo con el art. 19.1.g) de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, se deben remitir a la Junta Electoral Central para su aprobacién los
modelos de actas a utilizar por las Mesas Electorales y por las Juntas Electorales de Zona de la
Comunitat Valenciana. No estaria de mas incluir tal prevision en la norma valenciana.

7.10. Votacion, escrutinio, proclamacion de electos y constitucion de Juntas Vecinales

En las elecciones a entidades locales menores, las actuaciones de votacidn y escrutinio se
sujetaran a las normas aplicables a las elecciones municipales. No obstante, buena parte de la
normativa existente repecto al acto de votacidn, constitucidn de las mesas, etc., aun siendo
regulable por las comunidades auténomas, es idéntico para los distintos procesos electorales en
aras de, en caso de celebracién de un proceso electoral concurrente, no crear confusién ni a los
electores ni a los miembros de mesa, sobre las actuaciones a realizar dicha jornada. Por otro lado,
buena parte de la normativa en este sentido incluida en nuestra actual redaccion de la LEV puede
considerarse como “comun” para todos los procesos por lo que no seria necesaria una regulacion
especifica en esta materia para las ELM, mas alla de una simple referencia.

En relacidn al escrutinio y de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la LOREG, en el
supuesto de coincidencia de varias elecciones se procede a escrutar las papeletas que en cada
caso correspondan de acuerdo con el siguiente orden: primero, las del Parlamento Europeo;
después, las del Congreso de los Diputados; después, las del Senado; después, las de las Entidades
locales; después, las de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma; después, las de los
Cabildos Insulares. El legislador organico no ha previsto el orden en el caso de elecciones a entes
locales menores. Aunque la practica ordinaria en estos casos es proceder al escrutinio tras las
elecciones municipales convendria que la legislacién valenciana lo estableciera expresamente.

En referencia al escrutinio en este tipo de elecciones, seria conveniente que la nueva normativa
valenciana contemple el procedimiento concreto de actuaciones a seguir en este acto por parte
de los integrantes de la mesa electoral dado el caracter especifico de las mismas.

Respecto a las causas de nulidad de los votos, la nueva legislacidn deberia prever las causas no
solo a partir de lo establecido en la LOREG sino incorporando la doctrina sobre el particular de la
Junta Electoral Central de tal forma que se facilite la interpretacidon de los miembros de la Mesa
Electoral en casos de duda.
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Al igual que en el apartado anterior, la legislacién electoral valenciana deberia incluir un
articulado especifico relativo al proceso de proclamacién de electos, con detalle del
procedimiento a realizar: determinacién de la junta electoral competente para el escrutinio,
confeccion de actas, determinacidn de la junta electoral competente para la proclamacién de
electos, publicacidon de resultados en boletines oficiales, comunicacién de los resultados a las
autoridades competentes, elaboracion de credenciales de electos, etc.

Nada dice la actual redaccion de la LRLCV acerca del procedimiento de constitucion de las Juntas
Vecinales ni de la duracién de su mandato, pudiéndose deducir de la indicacién efectuada sobre la
coincidencia de las elecciones a entidades locales menores con las municipales que el mandato de
las mismas no sera superior al del propio ayuntamiento.

Finalmente, ni la legislacién basica estatal ni la legislacion valenciana han fijado una fecha
concreta para la constitucién de los entes locales menores, prevision que si que esta contemplada
en el caso de los municipios (“el vigésimo posterior al dia de las elecciones”). Aunque se puede
aplicar analégicamente esta previsidn, seria conveniente que la reforma de la legislacion electoral
-0, en su caso local- valenciana contemplara esta cuestion.

7.11. Consideraciones sobre la técnica normativa para la implementacion de la
propuesta de reforma

Una de las cuestiones metodoldgicas a determinar es la conveniencia de incluir los procesos
electorales a las Entidades Locales Menores como disposiciones especiales a la LEV, siguiendo el
modelo dispositivo de la LOREG, o bien hacer referencia a las mismas dentro de los apartados
especificos de la propia LEV. Cualquiera de las dos férmulas presenta ventajas e inconvenientes.

En cualquier caso, y como método de trabajo, se propone en el presente informe, partir
inicialmente de la situacion de elaboracién de un articulado propio dedicado a las Entidades
Locales Menores y, una vez definido, ver su posible encaje en el articulado de la LEV.

8. GASTOS Y SUBVENCIONES
ELECTORALES

Los gastos a analizar en el presente informe hacen referencia a los efectuados por las formaciones
en el momento de la convocatoria de un proceso electoral, y no a la financiacidon que por otras
vias puedan obtener dichas formaciones tales como subvenciones de las diferentes cdmaras a los
grupos, financiacién electoral regulada en la LEY ORGANICA 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos.

8.1. Los administradores electorales

Se encuentran regulados en los articulos 37 a 39 de la LEV. En este bloque se deberia incluir una
referencia al contenido de la contabilidad electoral, por lo que se propone la adicion de un nuevo
punto con el siguiente contenido:

“La contabilidad se ajustara en todo caso a los principios generales contenidos en el Plan General de
contabilidad y en el Plan de contabilidad Adaptado a las formaciones politicas”
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8.2. Concepto de gasto electoral

De acuerdo con lo establecido en el articulo 130 de la LOREG (legislacién basica) “Se consideran
gastos electorales los que realicen los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
participantes en las elecciones desde el dia de la convocatoria hasta el de la proclamacion de
electos por los siguientes conceptos:

a. Confeccion de sobres y papeletas electorales.

b. Propaganda y publicidad directa o indirectamente dirigida a promover el voto a sus
candidaturas, sea cual fuere la forma y el medio que se utilice.

c. Alquiler de locales para la celebracion de actos de campaiia electoral.

d. Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que presta sus servicios a las
candidaturas.

e. Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los candidatos, de los dirigentes de los
partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones, y del personal al servicio de la
candidatura.

f.  Correspondencia y franqueo.

g. Intereses de los créditos recibidos para la campaiia electoral, devengados hasta la fecha de
percepcion de la subvencion correspondiente.

h. Cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas y servicios
precisos para las elecciones.”

Este articulo nos determina dos cuestiones: por un lado el periodo en el que pueden realizarse
dichos gastos electorales (desde el dia de la convocatoria hasta el de la proclamacion de electos) y
por otro la casuistica del tipo de gasto considerado como tal. Al tratarse de un articulo de
legislacién basica, es aplicable directamente a las comunidades auténomas.

8.3. Limites de los gastos electorales

Limite general

Una vez determinados los tipos de gastos que pueden ser considerados como electorales y el
periodo en que van a ser tenidos en cuenta, la diferente legislacion electoral establece el limite
maximo de gastos electorales que puede realizar una formacién politica para cada uno de los
procesos en los que concurra.

Asi en su articulo 131 la LOREG establece que:

“1. Ningun partido, federacion, coalicion o agrupacién puede realizar gastos electorales que superen
los limites establecidos en las disposiciones especiales de esta Ley, que se entenderan siempre
referidos en euros constantes.”

A continuacién, la LOREG (articulo 175.29) a través de dichas disposiciones especiales establece la
féormula concreta para el cdlculo del importe méximo de gastos electorales de acuerdo con los
siguientes criterios:

“2. Para las elecciones a las Cortes Generales o a cualquiera de sus Camaras, el limite de los gastos
electorales sera el que resulte de multiplicar por 0,37 euros el numero de habitantes

9 Art.193.2 para las elecciones municipales, art.201.10 para elecciones a Cabildos Insulares, art. 227.2 al Parlamento Europeo.
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correspondientes a la poblacién de derecho de las circunscripciones donde presente sus candidaturas
cada partido, federacién, coalicién o agrupacién.”

En la Ley Electoral Valenciana, se utilizan similares parametros para la determinacién del importe
maximo de los gastos electorales:

Articulo 40 LEV

Uno. El limite de gastos electorales en pesetas para las elecciones a las Cortes Valencianas sera para
cada partido, federacidn, coalicion o agrupacion de electores, el que resulte de multiplicar por veinte
pesetas el nimero de habitantes de la poblacién de derecho de la circunscripcién donde aquellos
presenten sus candidaturas. Esta cantidad podra incrementarse en razén de cinco millones de
pesetas por cada circunscripcién a que concurra.

Dos. Las cantidades mencionadas se refieren a pesetas constantes. La Conselleria de Economia y
Hacienda fijara las cantidades actualizadas en los cinco dias siguientes al de la convocatoria de
elecciones.

En primer lugar, deberia afadirse al articulo 40.1 LEV la especificacion del limite maximo de
gastos:

“En todo caso, ningun partido, federacidn, coalicidon o agrupacion de electores puede realizar gastos
electorales que superen los limites establecidos en esta Ley o en cualquier otra norma de aplicacion”.

En segundo lugar, el dltimo inciso del art.40.uno prevé que “esta cantidad podrd incrementarse en
razon de cinco millones de pesetas por cada circunscripcion a que concurra” pero no se especifican
ni los criterios para adoptar dicha decisién y para su distribucién.

Por otra parte, y al estar referidas las cantidades en pesetas constantes, éstas deben ser
actualizadas para cada proceso electoral mediante la publicacidon de precios actualizados en los
cinco dias siguientes a la publicacidon del correspondiente Decreto de Convocatoria. Se propone
que se tome como referencia de precios a la ultima actualizacidn de 2015.%°

No obstante, la LOREG (no asi la LEV) prevé la ampliacion de dichos limites en el caso de que se
produzcan procesos electorales concurrentes por sufragio universal directo.

Modificacidn del limite general

A través del articulo 131.2 de la LOREG se refuerza la posicidn de la legislacion estatal en materia
de limites electorales en caso de concurrencia de dos 0 mas procesos electorales:

Articulo 131.2 LOREG: "En el supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal
directo, los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podran
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25% de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales.”

En este sentido, se dictd la Instruccién 3/2007, de 22 de marzo, de la Junta Electoral Central que,
en el punto tercero indicaba al respecto:

“En el caso de entidades politicas concurrentes a dos o mas procesos electorales a celebrar, el limite
de gastos sera la cifra mayor de los previstos para cada uno de los procesos electorales a los que se
presente, incrementada dicha cifra en un 25 por ciento del limite legal de gastos de las elecciones a
Cortes Generales, en relacion con el ambito de correspondencia.”

Por ello, es reiterada doctrina de la JEC que el limite de gastos que deben respetar las diversas
formaciones que concurran a dos o mads procesos electorales simultdneos vendra determinado

10 Orden 5/2015, de 1 de abril, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica.
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por el mayor de los dos mas un 25% acumulado del importe correspondiente al fijado para las
elecciones a Cortes Generales.

Finalmente sefialar que todas estas precauciones en los limites hacen referencia a procesos
concurrentes, por lo que en caso de celebracion de elecciones a Les Corts sin coincidencia con
otros procesos imperaran los limites fijados en nuestra Ley Electoral Valenciana.

Limites especificos

Ademas de los limites generales maximos citados en el apartado anterior, la LOREG establece
dentro de los mismos, otra serie de limites especificos o sublimites.

a) gastos de publicidad en prensa y radio de titularidad privada:
Articulo 58 LOREG (legislacién basica)

1. Las candidaturas tendran derecho a realizar publicidad en la prensa periddica y en las emisoras de
radio de titularidad privada sin que los gastos realizados en esta publicidad puedan superar el 20%
del limite de gasto previsto para los partidos, agrupaciones, coaliciones o federaciones y las
candidaturas en los articulos 175.2, 193.2 y 227.2, segun el proceso electoral de que se trate.

De nuevo, al igual que ocurria en el comentario del apartado 3.2 de este informe, se produce una
colisiéon legislativa al indicar que este 20% se establece sobre las cantidades fijadas para los
procesos especificos del estado (locales, cortes y europeas) vinculando por tanto el limite de gasto
de los partidos en esta materia en unas elecciones autondmicas a los limites fijados para otros
procesos. No obstante y, de acuerdo con la interpretacidn realizada por la JEC en su instruccién
22007 antes citada, debe entenderse que los limites a que hace referencia el articulo 58 estan
referidos al limite general que finalmente se establezca para cada proceso.

Estos sublimites son plenamente aplicables a las elecciones a las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas de conformidad con la Disposicién Adicional Primera de la LOREG
(legislacion basica). En la legislacion autondmica por tanto no se regula este aspecto.

b) Gastos en carteles y otras formas de propaganda electoral en espacios comerciales
autorizados

Articulo 55 LOREG

1. Los Ayuntamientos tendran la obligacién de reservar lugares especiales gratuitos para la colocacién
de carteles y, en su caso, pancartas y carteles colgados a postes o farolas por el sistema Ilamado de
banderolas. La propaganda a través de las pancartas y banderolas sélo podra colocarse en los lugares
reservados como gratuitos por los Ayuntamientos.

2. Aparte de los lugares especiales gratuitos indicados en el apartado anterior, los partidos,
coaliciones, federaciones y las candidaturas sélo pueden colocar carteles y otras formas de
propaganda electoral en los espacios comerciales autorizados.

3. El gasto de las candidaturas en este tipo de publicidad no podra exceder del 20 por ciento del
limite de gastos previsto en los articulos 175.2, 193.2 y 227.2, segun el proceso electoral de que se
trate.

Este limite actualmente no es de aplicacién para la Comunitat Valenciana al no tratarse de
legislacidn basica del Estado y no encontrarse especificado en nuestra legislacion. Por tanto cabria
una regulacidn especifica en este aspecto en una posible modificacion de la LEV que, ademas,
incluya una actualizaciéon de la tipologia de los medios de publicidad mas actualizada.
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8.4. Las subvenciones electorales

Como ya se ha indicado al principio, la determinacién del limite de gastos electorales que puede
realizar una determinada formacién conforma una obligacién para dicha formacion y por otro lado
fija uno de los limites establecidos para la justificacion de las posibles subvenciones a que
pudieran tener derecho.

La LEV dedica el capitulo Il del Titulo VII a las subvenciones publicas por gastos electorales,
englobando los articulos del 41 al 43, sobre el que cabe realizar las siguientes observaciones:

- No se indica el plazo para la presentacidon de solicitudes de subvencion por parte de los
administradores. Se aplica subsidiariamente lo regulado en el articulo 127bis.2 para la
Administracién del Estado (“entre los dias vigésimo primero y vigésimo tercero posteriores a
la convocatoria”)

- En el articulo 42.2 LEV, no se indica expresamente la obligacién de las Juntas Electorales
Provinciales de comunicar inmediatamente a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana
las solicitudes de adelanto de subvenciones presentadas en aquellas en el supuesto previsto
en la misma ley de que no presentaran candidatura en mas de una circunscripcion.

- En el articulo 42.3 se indica que “A partir del vigésimo noveno dia posterior a la
convocatoria, la Generalitat pondrd a disposicion de los Administradores Generales los
anticipos correspondientes”. Deberia modificarse la redaccidn ya que la figura del
Administrador General tan sélo es exigible para aquellas formaciones que presenten
candidatura en mas de una circunscripcién, bastando en las otras circunstancias Unicamente
la figura del Administrador de candidatura.

- Se recomienda anadir un apartado especifico referido a la obligacién para la Junta Electoral
de la Comunitat Valenciana de comunicar al érgano con competencias en materia de
procesos electorales las diferentes solicitudes de adelanto de subvenciones presentadas
ante ella.

- Se recomienda una nueva redaccion del articulo 42.4, referido a la devolucion de los
importes de los anticipos

Redaccidén actual:

“Los anticipos habran de reintegrarse en la cuantia en la que superen el importe definitivo
de la subvencién”

Propuesta de redaccion:

“Cada partido, federacion coalicidn o agrupacién de electores, debera reintegrar el anticipo
qgue se le hubiera abonado, en la cuantia en la que supere el importe definitivo de la
subvencion que le corresponda y en el caso de que, una vez formado el nuevo parlamento
no obtuvieran representacién en el mismo”

Por ultimo, la LOREG establece una prevision mas, referida a los anticipos de subvenciones,
indicando que procederd igualmente a su devolucién a aquellas formaciones que no acrediten la
adquisicion por los electos de su condicidn de diputado/a.

Por lo demas, se hace necesaria una actualizacion de las referencias tanto a la unidad monetaria
(euros constantes) como a las cantidades unitarias y los érganos de la administracidn citados,
debiéndose hacer referencia al 6rgano por sus competencias y no por su denominacion.
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En la legislacion valenciana, actualmente se otorgan las siguientes subvenciones por gastos
electorales (articulo 41 LEV)

“Cuarto

Las cantidades sefialadas en el articulo 41.1 de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana,
por el que se establecen las reglas para la subvencion por la Generalitat de los gastos electorales,
quedan fijadas en los siguientes importes:

a) 12.786.29 euros por escafio.
b) 0,64 euros por voto conseguido por cada candidatura que obtenga escafio.

¢) 0,64 euros por cada voto conseguido por cada candidatura que hubiera obtenido al menos el 3%
de los votos emitidos validamente en el ambito de la Comunidad.”

Sefialar que lo indicado en este apartado c) debera ser revisado en caso de que se modifique la
actual barrera electoral.

Ademas de las subvenciones anteriores, el Estado subvenciona a los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los
electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral (mailing
electoral), con la peculiaridad de que la cantidad subvencionada no estara incluida dentro del
limite maximo de gastos electorales, siempre que se haya justificado la realizacién efectiva de la
actividad a que se refiere este apartado. La Generalitat no abona especificamente ninguna
subvencidn por este concepto.

Finalmente, la LOREG establece (art. 133.4) que, a los 30 dias de presentada la contabilidad por
parte de los partidos politicos ante el Tribunal de Cuentas podran percibir hasta un 90% de la
subvencidn (descontando el anticipo de hasta el 30% que pudieran haber percibido), previa
presentacion de avales bancarios para su concesion.

8.5. La fiscalizacion de los gastos electorales

La LOREG regula en sus articulos 132 a 134 el control de la contabilidad electoral y la adjudicacién
de subvenciones, siendo los articulos 133 y 134 regulables por las comunidades auténomas al no
estar comprendidos en los articulos considerados como legislacién basica.

En este sentido, la LEV regula en sus articulos 43 a 45 dicha materia, aunque con algunas
diferencias respecto a lo establecido por la LOREG:

- La LOREG se establece la obligacién para las empresas que hubieren facturado gastos
electorales por importe superior a 10.000 euros. Se aplica dicho precepto por omisién en la
LEV.

- La LOREG otorga un plazo de 30 dias al Tribunal de Cuentas para solicitar aclaraciones sobre
las contabilidades presentadas. En la LEV se otorgan 20 dias.

- La LOREG otorga un plazo de 200 dias al Tribunal de Cuentas para la entrega del informe de
fiscalizacion de las contabilidades electorales. La LEV otorga tres meses.

- En el mismo plazo de 200 dias, la LOREG establece la obligacion de remitir dicho informe al
Gobierno. En la LEV se regula dicha remision a la Generalitat pero no establece ningun plazo
para ello.
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- Enla LOREG se hace referencia a la exclusién en el derecho a la percepcidn de subvenciones
electorales a los partidos que hayan incurrido en alguna de las causas de ilegalizacion
previstas en la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

En otro orden de cosas, en el informe de la Sindicatura de Comptes referido a la regularidad de las
contabilidades electorales derivadas de las elecciones a Les Corts Valencianes de 22 de mayo de
2011, se expresa una queja velada por los plazos establecidos para la revisidn de las tesorerias de
campafa:

“Hay que indicar que no hemos podido constatar que la disposicion de saldos de las cuentas para el
pago de gastos electorales, previamente contraidos, se ha realizado en el plazo establecido en el
articulo 125.3 de la LOREG (dentro de los 90 dias siguientes al de la votacidn), ya que el plazo que
tiene esta Sindicatura de Comptes segun el articulo 45.2 de la Ley Electoral Valenciana para
pronunciarse sobre la regularidad de las contabilidades electorales es el de los tres meses siguientes
a las elecciones, con lo cual no se tiene la posibilidad material de efectuar las comprobaciones
oportunas sobre dicho aspecto.”

Respecto a las disposiciones de crédito para hacer frente al pago de las subvenciones electorales,
de propone que el actual texto del articulo 45.5 se reddacte de la siguiente forma:

“Dentro del mes siguiente de la remision del informe a que se refiere el aparado anterior, el Consell,
siempre que no exista crédito adecuado y suficiente en el presupuesto en vigor, presentard a Les
Corts un proyecto de ley de crédito extraordinario.....”

Por dltimo, y respecto a la funcién fiscalizadora de la Sindicatura de Comptes, deberia
necesariamente derogarse el Decreto 58/1987, de 11 de mayo, del Consell de la Generalitat
Valenciana, por el que se regula la contabilidad de las candidaturas que concurran a las
elecciones a Cortes Valencianas, por entender que con la publicacién en el BOE de la Resolucion
de 8 de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2013, de aprobacidn del Plan de contabilidad adaptado
a las formaciones politicas, el mismo deviene inaplicable.
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PONENCIAS

“EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD COMO MARCO COMPETENCIAL EN MATERIA ELECTORAL”. Moreno
Vazquez, Manuel. Vocal del “Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la
normativa electoral valenciana”. Jefe de Servicio de Promocion del Autogobierno y Derecho Foral Valenciano
(Direccién General de Responsabilidad Social y Fomento del Autogobierno, Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacidn).

“CLAUSULAS DE INELEGIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD EN EL SISTEMA ELECTORAL VALENCIANO. ANALISIS
Y PROPUESTAS DE REFORMA”". Lle6 de Nalda, Ignacio. [Vocal del Observatorio para el estudio de diversos
aspectos relacionados con la Normativa Electoral Valenciana. Abogacia de la Generalitat.]

“EL ESTATUTO DE AUTONOMIA COMO MARCO NORMATIVO DE UNA REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL
DE LES CORTS VALENCIANES”. Martin Cubas, Joaquin. [Vocal del “Observatorio para el estudio de diversos
aspectos relacionados con la normativa electoral valenciana”. Profesor de Ciencia Politica y de la
Administracidn. Universitat de Valéncia.]

“ALGUNAS REFLEXIONES PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE ELECCION DE LES CORTS”. Pavia Miralles,
Jose M. [Vocal del “Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la normativa
electoral valenciana”. Catedratico de Métodos Cuantitativos. Universitat de Valéncia.]

“BALANCE Y PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL VALENCIANO". Ofate Rubalcaba, Pablo.
[Vocal del “Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la normativa electoral
valenciana”. Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracién en la Universidad de Valencia]

“PARTICIPACION POLITICA Y PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA REPRESENTACION”. Garcia Mahamut, Rosario.
[Vocal del “Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la normativa electoral
valenciana”. Catedratica de Derecho Constitucional de la Universitat Jaume | de Castelld.]

“PROCEDIMIENTO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES A LES CORTS. ANALISIS Y PROPUESTAS DE REFORMA".
Pino Justo, Rafael. [Secretario del “Observatorio para el estudio de diversos aspectos relacionados con la
normativa electoral valenciana”. Coordinador de procesos electorales y consultas populares. Conselleria de
Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas. Generalitat Valenciana.]

“EL SISTEMA ELECTORAL DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES DE LA COMUNITAT VALENCIANA: MARCO
NORMATIVO Y PROPUESTA DE REFORMA”. Martin Cubas, Joaquin. .[Vocal del “Observatorio para el estudio
de diversos aspectos relacionados con la normativa electoral valenciana”. Profesor de Ciencia Politica y de la
Administracidn. Universitat de Valéncia.]
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