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G E N E R A |_ I TAT Sotsdireccié General d' Atencio a la Ciutadania, Qualitat i
Inspeccid de Serveis
VALEN C l ANA Passeig de 'Albereda, 16

CONSELLERIA DE 46010 VALENCIA
TRANSPARENCIA Tel. 012
RESPONSABILITAT SOCIAL

PARTICIPACIO | COOPERACIO

Codi expedient: 847/16

Origen de I'actuacio:

Denuncia presentada respecte a I'existéncia de possibles irregularitats en la contractacié i nomenaments
de personal per part de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, efectuades durant I'any 2015 i
2016.

Els fets denunciats fan referéncia: A la contractacié d'una persona per a la cobertura d'un lloc de
subdireccié econdmica d’un hospital public i el posterior desenrotllament de funcions d'assessor per la
dita persona; el nomenament com a funcionari interi d'una persona, sense estar inscrit en la borsa de
treball corresponent; d’un nomenament de substitucid, per promocid interna; varis nomenaments de
personal temporal realitzats segons la disposicié addicional primera (“bolsin”) de I'Ordre de 5 d’octubre
de 2009; aixi com I'anunci de seleccié de personal amb carrec al capitol VI.

Objecte de I'actuacio:

La investigacid de les possibles irregularitats contingudes en la denuncia, en relacié amb temes de
contractacio de personal i, en cas de confirmar-se algun incompliment de la legalitat vigent, realitzar
guantes gestions i recomanacions resulten convenients per a la seua correccié o esmena.

Naturalesa de I'actuacio:

Investigacio i informe

Data emissio informe:

8 de setembre de 2017

Resultats de I'actuacio

Conclusions i Recomanacions

Primera.- S'ha comprovat que el nomenament per a la cobertura d'un lloc de subdireccié economica en
un Departament de Salut objecte de denuncia s’ajusta a la normativa d’aplicacié i per tant es pot afirmar
gue, tant en el nomenament com en la contractacid, no s’ha produit cap infraccié a la legalitat, no sent
per tant qulestionable, des del punt de vista juridic, ni la seua titulacié academica, ni el fet d'haver sigut
I"Gnic candidat presentat a la convocatoria del lloc de treball.

L’adscripciéd funcional de lI'esmentat sotsdirector com a assessor d'un dels organs directius de
conselleria va ser autoritzada pel titular del dit organ i revocada uns mesos després. No obstant aixo,
I’adscripcid funcional no esta contemplada en la normativa directament aplicable al personal estatutari
(Llei 55/2003, de 16 de desembre, de |'Estatut Marc del Personal Estatutari del servei de Salut i Decret
7/2003 abans mencionat), malgrat que es tracte d’'una mesura temporal -que només va durar 6 mesos-
justificada per la necessitat de comptar amb un expert en la materia, i que va finalitzar el 15 de setembre
de 2016, és a dir, dos mesos abans de la presentacid de la denuncia.

Com que no s’ha produit una greu lesié a l'interés general ni a drets legitims de tercers, considerem que
I'actuacio, a pesar de ser incorrecta, no mereix més recomanacio que la d'evitar en el futur la utilitzacio
d'esta figura i quan es necessite la col-laboracid i assessorament d'algun dels recursos humans de la seua
organitzacid, hauran de recérrer tan sols als instruments juridics que permeten les normes.

Segona.- Les borses de Salut Publica aixi com la normativa que les regula, son del 2003 i per tant poden
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qualificar-se de totalment obsoletes. Es evident 'anacronisme que en aquest moment suposa reconéixer a
I’administracié la facultat de poder triar a qualsevol persona amb requisits quan estiga esgotada la borsa,
la qual cosa és més que previsible estiga ocorrent des de ja fa molt de temps, ates I'antiguitat d’aquesta
borsa i possiblement també de les altres.

Efectivament, aquesta antiga normativa la constitueix el Pacte sobre constitucio de borses de treball per a
la cobertura d’ocupacio temporal en llocs de treball de centres de Salut publica de la Conselleria de Sanitat
i se n’estableixen les normes de funcionament, publicat per Ordre de 23 d’octubre de 2003, del conseller
de Sanitat (DOGV 2.7.2003), que es va assolir per acord de la Mesa Sectorial de Sanitat en la sessié de 5 de
juny de 2002, i modificat per I'acord de 2 de juny de 2003 i que, per tant, ha comptat amb la participacid i
aprovacio dels Sindicats representants del personal, entre ells el denunciant.

Respecte als fets denunciats, s'ha comprovat que els organs gestors i responsables de la cobertura de llocs
adscrits a la DG de salut publica, han seguit el procediment previst quant a I'oferta del nomenament als
integrants de la borsa d'auxiliars de salut publica, tal com assenyalen els apartats 4 i 5 del pacte; davant
del rebuig de I'oferta, van aplicar allo que disposa I'Ultim paragraf de |'apartat 2 del mencionat pacte, si bé
en aquest cas, 'administracié no va triar directament a un candidat sind que va acudir a tres i va proposar
al que estima més idoni.

La proposta del candidat final considerem que va ser inadequada, perqué l'eleccié de candidats amb
titulacio molt superior a l'exigida per al lloc, malgrat que des del punt de vista juridic és correcta,
considerem que és desaconsellable, sobretot tenint en compte que en la borsa ja hi havia dues persones
amb la titulacié exigida. A més, el candidat escollit no acredita cap experiéncia en el sector public. Per
altra banda, el nomenament ha recaigut en un familiar directe d’'una persona amb relacié funcionarial
qgue, en aquell moment, prestava serveis en |'0rgan gestor i que, malgrat que no va participar en el procés
de seleccié final, si ho va fer en el procediment de la primera substitucid, sense que hi haja constancia de
la seua abstencié expressa, tal com preveu I'article 28.1 i 2.b) de la Llei 30/92 de 26 de noviembre, vigent
en aquell moment.

A aquest respecte considerem que la conselleria de Sanitat hauria de portar a terme les actuacions
corresponent per tant de, amb caracter previ, determinar si amb la seua actuacié en aquest procés,
I’esmentada funcionaria, ha incorregut en algun tipus de falta disciplinaria de les previstes en la Llei
10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d’Ordenacid i Gestié de la Funcié Publica Valenciana. En cas
afirmatiu, haura d’iniciar el corresponent expedient disciplinari.

Es cert que la norma, en determinats casos, no impedeix a I'administracié I'eleccié unilateral d'un candidat
per a la seua incorporacié temporal a l'ocupacié publica, pero la seua aplicacié de cap manera pot
vulnerar els principis d'igualtat, merit i capacitat que van inspirar -segons I'exposicié de motius- la mateixa
norma; fer valdre la interpretacié literal de I'apartat 2 (ultim paragraf) comporta I'adopcié d'acords
inapropiats en una administracié transparent que serveix als interessos generals de manera objectiva.

Per altra banda, en el curs de I'actuacio, s’ha tingut accés a les actes de les reunions mantingudes per la
Comissié Central de Seguiment de les Llistes d’Ocupacié Temporal i per la Mesa Sectorial de Sanitat amb
data de 28 de maig i 21 de juny de 2013, respectivament, en les quals els representants de la conselleria
aportaren com a punt a tractar “la incorporacié de les categories de salut publica a la borsa general
d’Institucions Sanitaries”, per tal d’incloure-les en I'edicié 12 de les borses, pero cap dels sindicats
representants en les dites comissions mostraren la seua conformitat, la qual cosa resulta, almenys,
sorprenent, ja que els sindicats han de ser els majors valedors de I'aplicacié dels principis d’igualtat, merit
i capacitat.

Concloem aquest apartat amb la recomanacié que, prévia negociacidé preceptiva amb els representants
sindicals, amb independéncia que s’arribe o no a un acord, siga derogada |'ordre de 2 de juny de 2003, per
la qual es publica el Pacte i, per tant, les actuals borses de treball de Salut Publica s'integren a tots els
efectes en el sistema i normes que regulen les bosses generals de la conselleria de Sanitat universal i Salut
publica, la gestid de les quals correspon a la direccid general de recursos humans i economics, amb la qual
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cosa s’evitarien problemes com els denunciats i es donaria major transparéncia a les contractacions
mitjancant aquestes borses de treball.

Tercera.- El nomenament pel sistema de millora d'ocupacié d’'una empleada publica per a substituir la
incapacitat temporal de la titular d’un lloc de treball de «téecnic superior en higiene» es pot qualificar
d'irregular, perquée la provisio de places de personal, amb caracter d’interinitat, eventual o de substitucio
d’institucions sanitaries, s’han de fer mitjangant les llistes d’ocupacié que es constituisquen d'acord amb
les normes de I'Ordre de 5 d’octubre de 2009 per la qual es regula el procediment per a la cobertura de
places del personal al qual s’aplica el Decret 71/1989, de 15 de maig sobre la regulacié dels organs de
gestid de personal de la conselleria de sanitat. (DOGV nim 6145 de 16.11.2009).

Malgrat que es puguen entendre les raons que aporta la conselleria (entre d’altres, que el periode de
substitucio era relativament curt i en aquells moments s’estaven atenent uns requeriments de la inspeccié
de treball respecte al tractament de productes bio perillosos dels quals aquesta funcionaria era
coneixedora), i possiblement l'interes en I'eficiencia del treball que estaven portant a terme, aquestes no
justifiquen I'incompliment de les normes i per tal motiu es recomana que, d'ara en avant, s’extremen les
mesures de control per part de la direccié general de recursos humans i economics per a evitar aquestes
irregularitats i en cas de produir-se, deduir les responsabilitats disciplinaries que procedisca.

Quarta.- En relacié als nomenaments de personal temporal utilitzant la disposicié addicional primera de
I'ordre reguladora de les borses de treball (borsi), haura de seguir insistint-se en I'estricte compliment de
les normes que regulen la contractacié temporal a través del sistema de borses de treball i en el respecte
absolut als principis d'igualtat, meérit, capacitat i publicitat, que han de regir en qualsevol procediment
d'accés a l'ocupacié publica. Només en els casos regulats en la citada disposicio addicional és possible el
nomenament o contractacio de personal no inclos en borsa de treball i, per tant, tan sols hauria d'aplicar-
se per a les substitucions de vacances reglamentaries, excedéncies o permisos sense sou inferiors a un
mes; no és aconsellable recérrer al sistema de borsi per a la cobertura de situacions d'incapacitat
temporal perque encara que podria estimar-se d'una curta duracid, hi ha evidéncies que en molts suposits
se supera el periode del mes.

Quinta.- Respecte a la contractacio de personal amb carrec al capitol VI d'inversions, i el seu nomenament
com a funcionari interi, es troba regulada en I'article 33.5 de la Llei de pressupostos de I'exercici 2015 que
fou quan s’inicia I'expedient. A la vista dels documents aportats, considerem que s'ha seguit una
adequada tramitacid; consta l'informe d’autoritzacié de la direccid general de pressupostos per a la
creacio dels llocs de treball amb caracter amortitzable i amb carrec al credits d’inversid, aixi com per a la
seua cobertura temporal per funcionaris interins i per una durada maxima de 3 anys; també consta
I'informe favorable de la intervencié, quant a I'expedient tramitat d’acord amb el referit article 33 de la
llei de pressupostos; ara bé, la mateixa intervencié no va emetre informe favorable als nomenaments de
les dues persones que havien estat seleccionades per considerar que la comissid de valoracié del procés
de seleccié no havia estat ben constituida i a partir d'este moment va quedar paralitzat I'expedient.

Donat el caracter excepcional que la mateixa Llei de Pressupostos atorga a aquest tipus de contraccié amb
carrec a capitol VI, la direccid general de recursos humans i economics ha decidit no utilitzar-la i recérrer a
la classificacid de llocs de treball estructurals en la seua plantilla. Hem tingut coneixement d’aquesta
decisid per l'informe enviat al Sindic de Greuges amb data 26 de juny donant contestacié a un
requeriment d’informacid respecte precisament d'este mateix assumpte.

En qualsevol cas, és evident que I'expedient no ha finalitzat de cap de les formes normals de terminacio
dels procediments administratius regulades en I'art. 84 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, i ni tan sols s'ha declarat motivadament el
desistiment, que haguera atorgat més seguretat juridica a les persones interessades en el procediment
selectiu. Per tant, sobre aquesta irregularitat considerem que haura de ser objecte de correccio, dictant
I'acte administratiu que corresponga per a la finalitzacié del procediment per desistiment, que haura de
ser notificada a les persones interessades amb expressio dels recursos procedents.




