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1. Encuadre actual

El fuego ha estado presente histdricamente en el ecosistema mediterraneo de forma natural,
pero también por accién antrépica al emplearse secularmente como herramienta de gestion
del territorio, con impactos recurrentes sobre paisajes naturales y culturales. La exclusion del
fuego de dicho ecosistema no es realista, siendo conveniente considerarlo como un elemento
mas a gestionar en el territorio, de forma planificada y consensuada, y determinando ddnde,
cuando y como puede estar presente, asi como cual es su finalidad. Es necesario aprender a
convivir con el fuego e integrar en la sociedad la cultura del riesgo de incendio.

En este sentido, aparece el concepto de recurrencia del fuego, es decir, cada cudndo se quema
una parte del territorio y, consecuentemente, qué superficie quemada es capaz de asumir el
territorio sin una merma notable de su ecosistema, ya que ésta superficie favorece la
heterogeneidad del mismo, favoreciendo un paisaje forestal heterogéneo y mas diverso.

No obstante, si el fuego supera su umbral de recurrencia o se presenta con fuegos de alta
intensidad, los incendios forestales se convierten en un grave problema, creando en ocasiones
situaciones de grave riesgo sobre las vidas humanas y bienes materiales, ademas de las
consecuentes repercusiones negativas sobre el medio ambiente y los ecosistemas forestales.

La Comunitat Valenciana no es una excepcion, y se encuentra enmarcada en un contexto de
clima mediterraneo favorable a la propagacion del fuego: segun los datos registrados durante
el periodo comprendido entre 1989 y 2021, mas de 15.000 incendios forestales quemaron
cerca de 400.000 hectareas (lo que supone el 30% de la superficie forestal total de la
Comunitat). La presencia de unas condiciones meteoroldgicas adversas, con fuertes vientos de
poniente o sequias prolongadas, dan pie a situaciones que en ocasiones generan fuegos que
superan la capacidad de extincion y se convierten en grandes incendios. En el periodo 2010 a
2019, sélo el 10% de los incendios forestales ocurridos quemaron el 90% del total superficie
afectada.

Estadistica incendios forestales en la Comunitat Valenciana
1989-2021
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Los bosques mediterraneos estan fuertemente ligados a las zonas rurales y proporcionan una
gran variedad de beneficios a la sociedad. Tras milenios de aprovechamiento, con menos de un
siglo de abandono de los terrenos forestales se han conformado paisajes homogéneos y con
gran continuidad en los que la acumulacion de combustible hace que los ecosistemas
naturales sean mas vulnerables a los incendios.
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Ademas, el abandono de tierras agricolas, tanto del mundo rural, como de zonas mas
préoximas a los grandes nucleos de poblacién, ha facilitado un crecimiento del suelo forestal
que se establece en 3.000 ha/afio (segiin PATFOR, 2013). Este hecho aumenta la continuidad
de la masa forestal, eliminando el efecto de heterogeneidad de ecosistemas y mosaico que la
agricultura genera en el terreno forestal y que supone una gran defensa ante un incendio
forestal. Esta continuidad del combustible forestal pone en mayor riesgo a las personas y sus
bienes, ya que las zonas rurales se quedan sin la “proteccién” que suponen las zonas agricolas
alrededor de los nucleos urbanos. Asi pues, el abandono de tierras agricolas constituye una de
las mayores amenazas para los bosques y ecosistemas forestales de nuestro territorio, que se
repite a nivel nacional y europeo y que implica una visién multisectorial para afrontar un
problema que es transversal desde el punto de vista socioecondmico y ambiental.

A pesar de la importancia y la variedad de los ecosistemas y servicios que proporcionan los
bosques europeos, los incendios forestales contindan siendo una amenaza, provocan la
degradacion de estos ecosistemas y ponen en riesgo vidas humanas, afectando a la economia
de las zonas rurales. Segun el EFFIS (European Forest Fires Information System), durante el
periodo 2000-2017 se quemaron 8,5 millones de hectdreas en toda Europa, el 85% de las
cuales se encuentran en la region mediterranea, principalmente en Grecia, Espafia, Francia,
Italia y Portugal.

Ademas, otros factores como el régimen de propiedad publica y privada del terreno forestal,
las cargas administrativas y juridicas, la divergencia existente entre el enfoque de gestion
puramente conservacionista y los que integran la produccion sostenible como parte de la
conservacién del medio, asi como la falta de canales de comunicacién, hacen que la gestién
eficaz y sostenible sea extremadamente dificil (PATFOR, 2013).

A estas dificultades hay que afiadir que 2/3 del total de los terrenos forestales de la
Comunidad Valenciana son privados, de los cuales mas del 50% son parcelas de tamafio
pequefio (menos de 1 hectarea), lo que dificulta la realizacidn de cualquier tipo de gestién del
territorio, incluidos los tratamientos de combustible para la prevencién de incendios forestales.

Por otro lado, la continuidad existente en las masas forestales actuales en la Comunidad
Valenciana aumenta sustancialmente la peligrosidad de los incendios forestales,
incrementando la magnitud que puede adquirir el incendio cuando se dan las circunstancias
propicias. Segun los datos del primer inventario nacional forestal (IFN) de 1975, en la
Comunidad Valenciana contabamos con 1.100.000ha de terreno forestal, ahora, existen
200.000 ha mas, es decir, ha aumentado la superficie forestal mds de un 15% en 45 afios.

Segun la ultima capa de Modelos de Combustible de la Comunitat Valenciana de 2020, existe
un total de 1.400.000ha de territorio cubiertas por combustibles forestales, incluyendo los
cultivos abandonados y cultivos de cereal, lo que supone que, desde 2013 a 2020 la superficie
con vegetacion forestal ha aumentado en 100.000ha. Por tanto, el aumento de superficie con
combustible forestal en la Comunitat Valenciana en los ultimos 7 afios es de 14.000ha anuales,
multiplicdndose por 4,5 el aumento de superficie forestal en comparacién a los datos del
PATFOR del 2013.

Ademas, se estd produciendo la paradoja de que la mejora en la eficiencia en la extincién de
incendios, que tiene como consecuencia directa una reduccién de la superficie quemada afno
tras ano, lleva asociada, sin embargo, un aumento de la acumulacién de combustible en las
zonas no gquemadas. Esta sobreacumulacién de combustible, en caso de inicio de incendio
forestal, aumenta su virulencia y su velocidad de propagacién, siendo dificil hacerle frente
(GRAF, 2016).
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Con ello, se producen los denominados Grandes Incendios Forestales (GIF), aquellos que
calcinan mas de 500 ha. Todo esto tiene lugar en un contexto actual y de proyeccion futura de
aumento global de la temperatura. En esta linea, el Ultimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) ofrece una
perspectiva de aumento de las sequias y de los incendios forestales para la Cuenca
Mediterranea. Se espera que la ocurrencia de grandes incendios forestales se acentie debido a
que los efectos del cambio climatico hacen prever un aumento de las condiciones secas y
calidas en el entorno mediterraneo.

El contexto y problematica del paisaje forestal requiere integrar distintos puntos de vista, lograr
el mantenimiento y persistencia de nuestras masas forestales: el régimen de la propiedad
publica y privada, los numerosos tramites administrativos, la existencia de una divergencia en
los objetivos de gestidon puramente conservacionistas y aquellos que integran la produccion
sostenible como parte de la conservaciéon del medio forestal, asi como la falta de canales de
comunicacion, dificulta enormemente una gestidn efectiva y sostenible.

Todo ello, sin olvidar que el mantenimiento de las masas forestales viene ligado a la presencia
de una socio-economia rural, con aprovechamientos agricolas y ganaderos que favorecen la
estructura de un paisaje heterogéneo.

Después de describir la situacién actual y la realidad del territorio forestal valenciano, nos
planteamos la necesidad de buscar una transicion en las estrategias de prevencién de
incendios de manera que incluyan la gestion del monte, una gestiéon que ayude a reducir de
forma sostenible el combustible que alberga, para crear masas mas adaptadas al paso del
fuego, mas resistentes, ya que con ello se contribuird a la disminucion de la virulencia y la
rapida propagacion de los incendios forestales. Todo ello en beneficio de la reduccién de los
Grandes Incendios y, en definitiva, a la preservacién de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad.

Pero la gestion del monte no se puede entender de forma aislada, sino que debe ir asociada a
la gestidon del paisaje en el que se encuentra, y ello implica, inexorablemente, la gestion
agricola y ganadera, asi como la gestidon urbanistica y territorial que usan, aprovechan o
conviven con el monte.

Desde la prevencidn de incendios se plantea que es necesario establecer politicas territoriales
(activas y preventivas) comprometidas con el control de la vulnerabilidad de los espacios
agroforestales y sus entornos de interfaz urbano-forestal, al objeto de disminuir la densidad y
estructura del combustible vegetal que quema y poner fuera de riesgo las zonas de interfaz
urbano forestal.

2. Retos actuales y futuros: preservacion de los
ecosistemas forestales

Los ecosistemas forestales mediterraneos son claves para poder abordar los principales retos
planteados en la emergencia climatica y social en la que nos encontramos:
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Empleo, desarrollo rural y cohesién territorial

La actividad forestal y el valor afiadido del sector industrial asociado a las dreas menos
pobladas y mas desfavorecidas de nuestro territorio: retorno de recursos al territorio,
contribucidn al empleo, y su importancia estratégica de tipo cualitativo (cohesién territorial,
desarrollo rural y freno a la despoblacidn).

Lucha contra el cambio climatico

Los ecosistemas forestales son cruciales en la lucha contra el cambio climatico al constituir un
sumidero que puede ser gestionado, y, ademas de reducir sus propias emisiones, puede
compensar las de otros:

« Almacenaje temporal gracias al uso de productos forestales de larga duraciéon (madera
en la construccidn, substitucién de materias primas y energias no renovables, ...).

+ Lamaderay el corcho constituyen los materiales mas ampliamente disponibles para la
transicién hacia la bioeconomia (son capaces de sustituir en la construccion, industria
guimica o energia materias primas no renovables).

» Eluso de la biomasa de origen forestal es una oportunidad Unica para la reduccién del
riesgo de incendios, creacion de empleo, mitigacion del cambio climatico y reduccion
de la dependencia energética exterior.

Recursos hidricos, proteccion del suelo, lucha contra la desertificacion y desastres
naturales

Los ecosistemas forestales contribuyen a la preservacion del suelo, especialmente en caso de
suelos ubicados en laderas, reducen los riesgos de todo tipo de catastrofes como inundaciones,
regulan el ciclo hidrico, asegurando recursos de alta calidad, evitando el aterramiento de
embalses, protegiendo infraestructuras y favoreciendo la infiltracién del agua.

Preservacion del patrimonio natural y biodiversidad

Una buena parte de la biodiversidad terrestre se encuentra en los espacios forestales cuyas
estructuras seran claves para su riqueza y resiliencia. La preservacion de la biodiversidad no es
solo un mandato ético, sino una estrategia eficaz para la adaptacion al cambio climatico y para
la diversificacion paisajistica.

Paisaje, turismo, calidad de vida y salud

Los ecosistemas forestales ofrecen calidad paisajistica, entornos naturales para el recreo y la
actividad fisica saludable, turismo, calidad de vida y salud.

Los valores culturales, espirituales y terapéuticos tienen que ser tenidos en cuenta en las
estrategias de conservacion de los bosques. El indice de calidad de vida va incluyendo cada vez
mas aspectos ambientales, culturales, biolégicos y de salud, y los bosques constituyen un pilar
fundamental.

Todas estas aportaciones no se producen de forma espontanea y natural, sino que el estado de
los ecosistemas forestales, asi como su resiliencia ante impactos, depende de la gestion
integral del territorio que se haya realizado y se realice por parte de propietarios y gestores, no
solo del sector forestal, sino de todos aquellos actores que intervienen en el aprovechamiento,
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uso, disfrute y regulacién del ecosistema agro-forestal, en el que se incluye también el aspecto
urbanistico.

3. Marco normativo europeo y nacional

La UE comparte varias competencias relacionadas con los bosques con los Estados miembros,
incluidos el medio ambiente, el clima y la agricultura. En el ejercicio de estas competencias, la
Unidn respeta el principio de subsidiariedad. En particular, la proteccién de los bosques es una
parte fundamental de la accion medioambiental de la UE y la competencia de la UE se basa en
los articulos 191 a 192 del Tratado de Funcionamiento de la UE, segun ha confirmado el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

La Estrategia Forestal de la UE

La UE ha adoptado documentos de politica y estrategia desde 1978. En 2013 se adopté la
Estrategia Forestal de la UE y en 2015, un plan de ejecucién plurianual proporciond una lista
concreta de medidas para alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia. En 2018, la
Comisidn informad sobre el progreso de su implementacion.

Con la adopcién en diciembre de 2019 de la Comunicacién del Pacto Verde Europeo y en 2020
de la nueva Estrategia de Biodiversidad de la UE, la ambicion de la politica medioambiental de
la UE sobre los bosques ha aumentado significativamente.

La Comision Europea adoptd el pasado 16 de julio de 2021 la nueva Estrategia forestal de la UE
para 2030, una iniciativa basada en la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030. La
estrategia se incluye en el paquete de medidas propuesto para conseguir una reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 55% de aqui a 2030 y la neutralidad
climatica en 2050 en la UE. También pretende ayudar a la UE a cumplir su compromiso de
aumentar las absorciones de carbono a través de los sumideros naturales de conformidad con
la Ley del Clima. Al abordar conjuntamente los aspectos sociales, econdmicos vy
medioambientales, la estrategia forestal pretende garantizar la multifuncionalidad de los
bosques de la UE y destaca el papel fundamental que ejercen los silvicultores. Los bosques son
aliados esenciales en la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad,
funcionan como sumideros de carbono y nos ayudan a reducir las repercusiones del cambio
climatico, por ejemplo, enfriando las ciudades, protegiéndonos de inundaciones importantes y
reduciendo los efectos de la sequia. Desgraciadamente, los bosques europeos estan sometidos
a un gran numero de presiones diferentes, incluido el cambio climatico.

La estrategia forestal establece una visién y unas acciones concretas para aumentar la cantidad
y la calidad de los bosques en la UE y reforzar su proteccion, su restauraciéon y su resiliencia.
Las acciones propuestas pretenden aumentar la captura de carbono gracias a la mejora de los
sumideros y las reservas, contribuyendo de este modo a la mitigacién del cambio climatico. La
estrategia se compromete a proteger estrictamente los bosques primarios y maduros, a
restaurar los bosques degradados y a garantizar su gestidon sostenible, con el fin de preservar
los servicios ecosistémicos esenciales que ofrecen los bosques y de los cuales depende la
sociedad. La estrategia promueve las practicas de gestion forestal mas respetuosas con el
clima y la biodiversidad, hace hincapié en la necesidad de mantener el uso de la biomasa
lefiosa dentro de los limites de la sostenibilidad y fomenta una utilizacién eficaz de la madera
como recurso de acuerdo con el principio de explotacidon en cascada. La estrategia también
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prevé el desarrollo de sistemas de pago a los propietarios y gestores forestales a cambio de la
prestacion de servicios ecosistémicos alternativos.

La Estrategia Forestal Espafiola

Como complemento nacional a la Estrategia Europea, punto de partida del Programa Forestal
Nacional Espafol tal y como se describe en los acuerdos del Panel y del Foro
Intergubernamentales sobre Bosques (IPF/IFF) y para articular el modelo a seguir en la politica
forestal espafola, se elabord y aprobd en 1999 esta Estrategia Forestal Espaiiola. Los objetivos
generales se pueden simplificar en la planificacién de la politica forestal a escala nacional y la
participacion en los trabajos de los foros y organismos internacionales forestales.

La Politica Forestal en Espafia se desarrolla a través de un Programa Forestal tal como se
definié en el Panel Intergubernamental de Bosques de las Naciones Unidas en 1997 teniendo
los objetivos principales de contribuir al desarrollo rural desde la actividad forestal
manteniendo y mejorando el estado de conservacidn de los montes y su potencial econdmico.

En materia de incendios forestales y de acuerdo con la Ley 43/2003 de Montes, corresponden
a la Administracién General del Estado, en colaboracion con las comunidades autonomas, las
siguientes competencias:

e Definir los objetivos generales de la politica forestal en materia de incendios
forestales.

e Recopilar, elaborar y sistematizar la Estadistica General de Incendios Forestales.

e Establecer directrices comunes sobre formacion en materia de prevencion y extincion.

¢ Normalizar medios y equipamiento del personal de extincién en todo el territorio
espafol.

e Desplegar medios estatales de apoyo a las comunidades autonomas y otros paises,
para la cobertura de los montes contra incendios.

¢ De manera exclusiva ostenta la representacién internacional de Espafia en materia de
incendios forestales.

El Ministerio competente en la gestién de incendios forestales dispone para el desarrollo de
estas competencias, del Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF). Se trata de un
6rgano técnico creado en 1994 para la coordinacidon interadministrativa en materias de
prevencion y extincion, adscrito a la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad. Estd formado por representantes de las administraciones estatales y
autondmicas competentes en incendios forestales, siendo presidido por la Subdireccion
General de Politica Forestal y actuando como Secretaria el Area de Defensa contra Incendios
Forestales. Se reline dos veces al afio, antes y después de la campafa estival, para coordinar
actuaciones a nivel nacional y acordar el despliegue de los medios de extincion estatales y sus
normas de movilizacidn. Los acuerdos adoptados se elevan a Conferencia Sectorial y se
incluyen en el Plan de Actuaciones de Prevencion y Lucha contra los Incendios aprobado
anualmente en Consejo de Ministros.

El CLIF se organiza en Grupos de Trabajo que acuerdan recomendaciones en materias de
informacién, prevencion, medios aéreos, operaciones, sistema de mando de incidentes,
formacién y seguridad. Dentro del CLIF existe un Grupo de Trabajo de Prevencidn, constituido
en 2009 para establecer recomendaciones en materia de prevencién frente a incendios
forestales; en el seno de este grupo de trabajo el CLIF aprobd en noviembre de 2019 las
Orientaciones estratégicas para la gestidon de incendios forestales en Espaiia, con el objetivo
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general de reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos sociales, econdmicos vy
ambientales originados por los incendios forestales. Y como objetivos especificos, los
siguientes:
e Gestionar el territorio rural para lograr su sostenibilidad ante los incendios forestales
e Reducir el riesgo de incendios forestales y adaptar los ecosistemas, asi como preparar
a la sociedad ante su ocurrencia
¢ Involucrar en la gestidon del riesgo por incendios forestales a otras politicas sectoriales
estratégicas
e Adaptar los dispositivos de defensa contra incendios (incluyendo a la prevencién de
incendios) a los nuevos escenarios y reforzar la cooperacién entre ellos
e Profundizar sobre el conocimiento en incendios forestales e influencia del fuego en los
ecosistemas
e Fomentar la participacidon y la sensibilizacion de la sociedad en la gestion de los
incendios

4. Estrategia Mosaic

Considerando el encuadre descrito y en base a la normativa forestal estatal y autondmica, Ley
43/2003, de 21 de noviembre de Montes y Ley 3/1993 Forestal de la Comunitat Valenciana,
desde la Direccion General de Prevencion de Incendios Forestales, estamos trabajando en
varias lineas bajo una estrategia que hemos denominado Estratégia Mosaic.

éPor qué mosaico?

La propagacion de un incendio forestal depende de tres factores: meteorologia, topografia y
vegetacién (que en el argot de los incendios se denomina combustible). Los combustibles
constituyen la Unica oportunidad de gestiéon para la prevencion de incendios, ya que sobre
meteorologia y topografia no podemos actuar directamente. En ese sentido, la disposicion
irregular de los combustibles sobre el territorio, en estructura de mosaico, ofrece una
oportunidad al ecosistema para su autoproteccion, es decir, para que sea mas resiliente y sea
capaz de renacer frente a la perturbacién que supone un incendio forestal. Ademas, esa
irregularidad del combustible constituye una oportunidad sobre la que dar una respuesta ante
una emergencia por incendio forestal.

Por tanto, la idea pivota sobre el concepto del mosaico agroforestal que forma y ha formado
parte fundamental de nuestro paisaje, integrando las irregularidades y cambios en el
combustible vegetal (tanto forestal como agricola), los cultivos de montafia, las areas
cortafuegos, las laderas abancaladas, los muros de piedra, y que, ademas de tener un gran
valor cultural, ambiental y de biodiversidad, suponen zonas estratégicas para la prevencion y
extincidn de los incendios forestales.

En la génesis de este mosaico estd presente tanto la mano del hombre como el uso del fuego
que éste ha empleado a lo largo de los siglos, y gracias al cual, se ha creado el paisaje del
monte mediterraneo que, como ya hemos visto, se esta perdiendo en la actualidad. Por tanto,
se hace patente la necesidad de una estrategia que alcance un equilibrio entre la evolucidn
histérica del paisaje, la gestion del territorio, la economia del mundo rural y la preservacién de
nuestros montes.
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Ante esta idea, cabe realizarse una serie de preguntas que nos lleven hacia el buen camino en
el desarrollo de la estrategia:

e icémo se puede recuperar o conseguir un paisaje en mosaico?

e ¢qué tipo de estructuras de combustible se pueden conseguir?

e ¢iqué actores son los que pueden modificar y mantener el paisaje de mosaico?
e ¢cémo lo pueden hacer?

Y, todas estas preguntas, englobadas en una fundamental: éa quién le afecta un incendio
forestal y qué obligaciones y responsabilidades tiene al respecto?

En definitiva, se trata de una gestidn integral del territorio cuyo objetivo principal es la
prevencion de incendios forestales, pues los incendios forestales son un problema transversal
que requiere ser abordado desde una vision multisectorial.

Necesidad de una estrategia

Cualquier idea, actuacidn o solucién que se desee plantear con el fin de reducir y minimizar
tanto el nimero como los efectos de los incendios forestales, ha de converger en un
documento que recoja los principios, objetivos y pilares en los que ha de basarse, y las lineas
de actuacién a implantar. El desarrollo de este documento requiere de una estrategia.

La gestion integral de la que venimos hablando debe de plantearse con perspectiva de tiempo.
Implicando a los distintos sectores, intereses generales y particulares, con politicas y acciones
estructurales y transversales. Y para ello, es necesario seguir una estrategia.

Las politicas de la Unién Europea en materia forestal y de medio ambiente en este momento
se basan en el uso ordenado de los recursos naturales, la gestion del territorio de forma
sostenible, compatible con los usos y costumbres, viendo dicho territorio forestal como un
elemento util en un amplio sentido y que necesita de la intervencion humana en un entorno
como es el europeo, sumamente antropizado.

A su vez, la necesidad de luchar contra las grandes catastrofes naturales, como son en este
caso los incendios forestales, supone igualmente un gran reto para la Unién Europea, que
destina ingentes cantidades de dinero para analizar, validar y adoptar medidas que permitan
adelantarse a esas catastrofes. De ahi la importancia de disponer de un marco amplio, que
permita ir desarrollando cada una de las partes que componen ese mosaico. Dicho marco, es la
Estrategia

Principios que la rigen!

Se establecen una serie de principios que integren la filosofia de la Estrategia Mosaic y sirvan
como guia para el desarrollo de las acciones derivadas de la misma.

¢ Principio de gestidn integral. Tiene un objetivo de lograr sistemas resistentes y
resilientes a los incendios en un contexto de cambio climatico y socioeconémico,

1 Algunos de estos principios coinciden con los principios de las Orientaciones Estratégicas para la
gestion de incendios forestales de Espafia, aprobado por el CLIF en 2019.
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complementando las politicas exclusivas de supresion por otras proactivas, centradas
en la gestion del fuego y del entorno rural, integrando capacidades de prevencién y
extincion.

Principio de interés social en la gestion de los incendios. Las prioridades que se
establecen en la toma de decisiones para la gestion de incendios forestales deben ser,
en este orden, la seguridad de las personas y dispositivos, el control de la emergencia 'y
la proteccion de los bienes y el medio natural. El bien comun, entendido como aquello
de lo que se beneficia la sociedad en su conjunto, debe primar las decisiones en la
gestién de los incendios forestales, incluidas las acciones de prevencion.

Principio de sostenibilidad del territorio. Los montes presentan un valor econémico,
ambiental y estratégico fundamental para la sociedad en general, y para la poblacién
rural en particular. La gestién planificada de los incendios es imprescindible para
garantizar la conservacidon del territorio, proteger la biodiversidad, potenciar los
servicios ecosistémicos de los espacios naturales y preservar la calidad del paisaje, asi
como contribuir a objetivos ambiciosos de bioeconomia y desarrollo rural en el marco
de las estrategias nacionales e internacionales.

Principio de corresponsabilidad. Los incendios son un problema complejo, cuya
gestioén eficaz requiere la accién coordinada y acordada de multiples actores publicos y
privados con responsabilidad en el territorio, incluyendo la participacién de la sociedad
y de los ciudadanos, implicados en su propia seguridad. Asimismo, las diferentes
politicas sectoriales que operan en el territorio deben aunar esfuerzos para contribuir
a una gestion eficaz de los incendios forestales, tendiendo por tanto a la buena
gobernanza. La conciencia del riesgo es bdsica para el entendimiento de la
corresponsabilidad entre administraciones y los ciudadanos.

Principio de adaptabilidad, mitigacion y vision de futuro. Los incendios forestales son
un fendmeno extendido y recurrente, en ciclos de alternancia. En un contexto de
cambio climatico evidente y de transformacidon permanente del sistema social y del
paisaje, es preciso trabajar con anticipacién y prevision de futuro para buscar férmulas
de reduccién de la vulnerabilidad ante nuevos escenarios, asi como disminuir los
factores implicados en el inicio y propagacion de los incendios. La investigacién y la
capitalizacién del conocimiento son fundamentales en este contexto.

Principio de seguridad operativa. Las organizaciones responsables de la gestion del
territorio y de gestion de los incendios forestales han de garantizar la capacidad de
respuesta de sus operativos de extincion, anticipando oportunidades y empleando con
eficiencia sus recursos. Ademas, el territorio se debe preparar para permitir una
respuesta de forma segura ente la emergencia, siendo necesaria la coordinacion entre
administraciones responsables.

Principio de transparencia, informacién y participaciéon. Toda actuaciéon sobre el
territorio debe tener en cuenta los intereses de sus habitantes, ademas del interés
general. Para ello deben vehicularse los mecanismos para informar y hacer participes a
todos los interesados y la sociedad en general.
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e Principio de criterio técnico. La gestién integral de los incendios ha de basarse en el
criterio de especialistas en la materia, teniendo en cuenta que se trata de un problema
multisectorial y, por tanto, se debe integrar el conocimiento técnico de otras
disciplinas encargadas de gestion del territorio en el ambito econdmico, agronémico y
urbano.

Objetivos

El objetivo principal que persigue la Estratégia Mosaic es la minoracidn de los efectos de los
incendios forestales sobre el ecosistema y la sociedad, a través de la gestidn integral sostenible
del territorio forestal.

En el proceso de consecucién de este objetivo global, se plantean otros objetivos especificos
que permitan focalizar las acciones a desarrollar:

e Fomento de la resiliencia de las masas forestales, a través de su investigacion,
conocimiento, gestién y aprovechamiento.

e Transversalidad de la gestién integral del fuego. Se trata de una perturbacion que
afecta a muchos sectores de la socioeconomia y, por tanto, se debe tener en
consideracion

e Definir una prevencién de incendios forestales ligada a la economia del mundo rural

¢ Incluir la seguridad operativa en la planificacién de la prevencidn y gestion del paisaje

¢ Fomentar la conciencia del riesgo de incendio en la sociedad

e Dar a conocer el papel fundamental del fuego en la evolucién del ecosistema

e Formar y preparar a los profesionales que intervienen en las diferentes fases de la
gestiodn integral

e Favorecer la elaboracién y adecuacidn de la legislacion a las necesidades de la gestidn
integral del fuego

e Realizar una planificacion a diferentes escalas, actualizada, sencilla y adaptada a cada
situacién social y del medio en el que se desarrolla

Como condicionante transversal a todos estos objetivos se tiene la necesidad de asegurar un
presupuesto y recursos humanos suficientes para llevar a cabo todas las acciones que de esta
Estrategia se deriven.

Pilares en los que se fundamenta

Para llevar a término este planteamiento la Estratégia Mosaic, se basa en cuatro pilares
basicos interrelacionados:

+ La Planificacion
« LaPrevencion
+ La Gestidn

« Lalnnovacion

LA PLANIFICACION

La Estrategia Mosaic supone un reto transversal y que debe abarcar un espacio temporal
amplio, por ello requiere de una planificacidn consensuada y con unos cimientos sélidos.

12
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La transversalidad de la que hablamos se debe ver reflejada en politicas que tengan como
objetivo el sector primario, con acciones encaminadas a la autoproteccién del ecosistema
frente al riesgo de incendios. Se trata de invertir en la reduccion del riesgo para asegurar la
resiliencia, y en dicho camino, empoderar a las autoridades y comunidades locales mediante
recursos, incentivos y responsabilidades en materia de adopcién de decisiones.

La consecuencia de estas politicas requiere de una planificacion con unos cimientos
fundamentados en una norma legal que permita afrontar las ideas, conceptos, lineas de
trabajo y objetivos marcados. Una base legislativa realista, acorde con la situacion actual, pero
mirando al futuro, que permita ejecutar todas las fases de la Estrategia.

Este apartado legal no lo debemos circunscribir a una mera ley forestal o de prevencion de
incendios forestales, sino que debe ir mas all, facilitando al propietario forestal gestionar su
territorio sin verse envuelto en un mar de legalismos, favoreciendo la creacidn de empresas
del sector, evitando la carga permanente de impuestos sobre las actividades de gestion del
territorio forestal, las rentas, las ventas o herencias que impiden cualquier actividad. Todo ello
teniendo en cuenta que el territorio forestal no genera ingresos suficientes como para asumir
los pagos que se le exigen con cualquier actividad que en él se realiza.

Ademas, la dada la transversalidad manifiesta de la afeccidon de los incendios forestales, esta
planificacion normativa abarcard aspectos relacionados con la agricultura, la ganaderia
extensiva, el aprovechamiento de los recursos forestales, la caza o el urbanismo.

Por otra parte, enlazado con la normativa, se hace manifiesta la necesidad de disponer de
documentos técnicos que ordenen las actuaciones y permitan su validacidn y evaluacién, pero
gue también unifiquen terminologia, criterios y que sirvan como verdadera norma técnica para
todos los profesionales del sector y los propietarios. Estos documentos deben mantener su
filosofia en el tiempo a la vez que se actualicen con el aumento del conocimiento y la
disponibilidad de nuevas tecnologias.

LA PREVENCION

La prevencidn se define como la “preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para
evitar un riesgo o ejecutar algo” y como tal constituye un pilar basico de la Estrategia Mosaic.

La prevencién se puede aplicar de forma amplia a todos los aspectos que influyen a la gestion
integral de los incendios forestales, pero se puede concretar en la prevencion de la iniciacion y
en la prevencidn de la propagacion, mas relacionada con la gestién del territorio.

Las medidas preventivas requieren de una identificacion de las causas que generan los
incendios, lo que permite focalizar de forma mas certera las actuaciones y su magnitud
temporal y espacial.

Para ello, es una pieza fundamental la investigacidn de causas profesionalizada, independiente
y autdnoma, asi como una estadistica fiable, bien estructurada, con elementos de informacién
que permitan realizar los analisis profundos que colaboren a proporcionar criterios para la
toma de decisiones. Esto va asociado a la disponibilidad de una cartografia precisa y rigurosa,
gue recoja no solo la superficie de las zonas incendiadas, sino muchos otros aspectos
esenciales para el andlisis.
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Como se ha dicho, la prevencién se aplica a gran variedad de aspectos y éstos se pueden
relacionar con la tipologia de causa que genera el incendio, clasificando las actuaciones en
prevencion de la iniciacién y de la propagacion.

NATURALES CAUSAS ANTROPICAS
8 < 8
< o —
o 2 2 8
2 > o w
TIPO DE ACTUACION = S [T} g
(-4 E G g

= w w
z = 2

Formacién

Informacién

Actuaciones sobre combustible

Infraestructuras

Normativa adecuada

Reduccidn uso del fuego

Mejora recursos vigilancia/prevencion

Mejora tecnologia deteccidn, analisis de incendios

Investigacion en materia prevencion de incendios

Profesionalizacion

Prevencion del inicio Prevencion de la propagacion

La prevencion debe disponer de una norma clara en materia sancionadora, que permita
reponer el dafio ocasionado, ademds de facilitar los sistemas de control del procedimiento
sancionador que permita relacionar hechos, circunstancias, personas y de esa manera mejorar
en este aspecto.

Ante la prevencidon de la iniciacidén y, para minimizar la propagacion, es fundamental la labor
de vigilancia disuasoria y deteccidon temprana de incendios, llevada a cabo por un dispositivo
de profesionales especificos y coordinados con los sistemas de extincién y agentes de la
autoridad. Esta labor de vigilancia integra la informacién a usuarios del monte y el seguimiento
del cumplimiento de la legislacion, ademas de la gestién de incendios incipientes.

La labor de la vigilancia disuasoria se debe complementar con la conciliacién y la educacion,
mediante la cual ayudar a la sociedad a conocer el papel del fuego en el ecosistema, a ser
conscientes del riesgo, a conocer las medidas de prevencion a aplicar y a ser corresponsables
del problemay de su solucién.

Las campaiias de concienciacién y la participacién social constituyen una herramienta basica
para la planificacién de la prevencion y la toma de decisiones. Implicar a la poblacién la hace
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corresponsable y consciente del problema y de la solucidn. Por tanto, desde la Estrategia
Mosaic se pretende incluir a la poblacion en la gestion integral de los incendios forestales.

Y no sdlo a la poblacién en general, sino a los profesionales de la prevencidn y la extincién en
particular, ya que éstos tienen mucho que aportar a la toma de decisiones. La formacion,
entrenamiento y profesionalizacién de los operativos de prevencion y extincion debe constituir
uno de los objetivos clave de la estrategia de Prevencion.

LA GESTION

La principal caracteristica de la gestidn es que debe ser una gestion integral de los incendios
forestales, y para ello es basico identificar a todos los actores que forman parte de ella a todos
los niveles, tanto a los que toman las decisiones como a los afectados. Se debe responder a la
pregunta de équién es quién en la gestién de los incendios forestales en la Comunitat
Valenciana?

Y en esta gestion integral, el principal aspecto sobre el que se trabaja es el combustible, a
través de una gestidn forestal sostenible, con criterios principales de prevencidn de incendios y
revalorizacidn del producto forestal, sin olvidar el principio de seguridad operativa, con el que
ofrecer un espacio de trabajo seguro a los dispositivos de vigilancia y extincidon de incendios.

De forma general, la gestion se basara en los planes de ordenacion forestal, considerando
siempre los dos puntos de vista principales de evitar el inicio y minimizar la propagacién. En el
primer caso, la prevencién de la iniciaciéon forma parte del pilar de la Prevencion basado en el
conocimiento de las causas de incendio, la vigilancia, disuasidn y concienciacién, con la
adecuacién de medidas a cada caso.

Por otro lado, se encuentra la prevencion de la propagacién, cuyo objetivo es la minimizacion
de la propagacion del fuego y los efectos de este en aquellas zonas y momentos en los que el
dano generado se escapa de lo aceptable. Es necesario plantear una premisa, no debemos
considerar como criterio de gestién la eliminacidén de determinadas especies por una supuesta
mayor inflamabilidad, sino que el problema radica en la estructura de las masas y la extremada
carga de combustible que acumulan. El objetivo de la gestion debe ser modificar las
estructuras del combustible para minimizar el riesgo de gran incendio forestal con potencial de
afeccidon a bienes forestales y no forestales, zonas urbanas e infraestructuras de interés
general.

Por tanto, dicho trabajo se ha de realizar en dos aspectos, sobre la masa en su conjunto en
base a los planes de ordenacidn forestal donde se fijan los objetivos de dichas masas, y sobre
las infraestructuras de prevenciéon de incendios forestales, que han de permitir y asegurar las
tareas de extincidn de un incendio, de forma segura y eficaz.

Al tratarse de una gestidn integral, se debe de incluir la gestién forestal propiamente dicha,
favoreciendo a los propietarios, reduciendo trabas administrativas o medioambientales,
basada en principios de sostenibilidad y aprovechamiento ordenado y seguro. Ademads, dicha
gestién debe incluir a otros actores como la ganaderia y la agricultura asociada a los paisajes
forestales, Pero también la inclusion de herramientas de gestién como el fuego técnico o el
pastoreo de incendios en pos de la generacion de mosaico forestal con diferentes estructurasy
modelos de combustible.
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La restauracion post incendio forma parte de la gestion, en este sentido se debe incidir en la
planificacién previa para determinar las necesidades reales de restauracion, en favor del
mayor aprovechamiento de los recursos y la eficiencia de los trabajos. A su vez, se debe
establecer un plan de gestidn post incendio inmediata y otro a medio-largo término, valorando
la capacidad de regeneracion y la necesaria gestion de dicha regeneraciéon que remedie las
masas extremadamente densas y con elevadas cargas de combustible, con baja fijacién de
CO2, y baja biodiversidad, que impiden el desarrollo de masas de arbolado adulto sanas. Para
poder gestionar estas masas regeneradas es fundamental prever y fijar un presupuesto que
asegure su tratamiento.

La gestidon requiere de elevados presupuestos e inversion, y en ello juegan un papel
fundamental las ayudas de los diferentes programas y fondos europeos cuyo objetivo es la
prevencion de incendios. El aprovechamiento de dichos presupuestos es fundamental para
abordar la gestidén con garantias de abarcar la maxima superficie posible.

LA INNOVACION

Para afrontar un problema con las maximas garantia de éxito, es necesario conocer todos sus
aspectos, variables y factores que lo condicionan. Para ello la inversidn en el conocimiento y la
investigacién se convierte en un pilar fundamental.

Profundizar en el conocimiento permite innovar en la toma de decisiones al afrontar el
problema. Asi pues, en la gestidn integral de los incendios es basico invertir en la investigacion
sobre el comportamiento del fuego y todas las variables que lo condicionan, aprovechando las
nuevas tecnologias.

Las areas de investigacidon e innovacién son muy diversas, a saber, el comportamiento del
fuego, la meteorologia, los combustibles, el uso del fuego técnico, la selvicultura preventiva, la
validacién de infraestructuras, simulacién, modelos predictivos, estadistica, cartografia, pero
también aplicaciones informaticas, software, nuevas tecnologias, teledeteccion, sensorizacion,
asi como ecologia, biodiversidad o habitats.

La innovacién tiene, ademas, aplicacion directa en la variante social y econdmica, no sélo
técnica, la cual tiene un reflejo en la modificacidn de las costumbres, del paisaje y de la forma
de uso de nuestro entorno.

Por tanto, la innovacién y la investigacién son uno de los pilares fundamentales en que se
apoya la Estratéegia Mosaic.

Esto se completa con la transmisidn del conocimiento a través de la formacién, elemento
basico para el éxito de cualquier iniciativa, de modo que los distintos actores que participan de
la prevencion de incendios aprendan y puedan aplicar las conceptos y metodologias
propuestos por la investigacién y la innovacion.
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Una vez conocidos los pilares en que se basa la Estratégia Mosaic, se pueden identificar los
actores que intervienen en cada uno de ellos, y sobre los que se aplicaran las acciones de la
estrategia.

Direccién General
de Prevencidn de \ Gestién Forestal Espacios Protegidos
Incendios Forestales ) )

| | ] |

investigacion /
gestién formacién/
divulgacion

Agricultura/ caza Educacion /
Universidades / Centros

de investigacidn

prevencién/
vigilancia

L 1

Emergenciss Diputaciones
. Cuerpos y fuerza de R Propietarios de
Urbanismo Seguridad interfaz
Ayuntamientos — - ~ Titulares de Medios de
Propietarios infraestructuras vy comunicacién

forestales servicios

planificacién

5. Acciones de la Estrategia Mosaic

Conociendo los antecedentes de los que partimos y los principios y pilares en que se
fundamenta la Estratégia Mosaic, se plantean una serie de acciones a implantar que permitan
la consecucion de los objetivos marcados.

Las acciones concretas que plantea la estrategia vienen reflejadas en la siguiente tabla,
diferenciando en qué pilar se engloban dentro de la misma. Algunas de las acciones estan ya en
funcionamiento, otras se encuentran incluidas en normativa pendientes de aplicar o en fase de
estudio.

La estrategia no pretende ser un documento rigido, sino que se trata de un plan dinamico que
serd necesario actualizar a medida que se vaya avanzando en las distintas acciones planteadas.
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PILAR

PLANIFICACION

PREVENCION

INNOVAVION

ACCION

Z

GESTION

Estado de ejecucion de las diferentes acciones:

Las diferentes actuaciones que se engloban dentro del pilar de la INNOVACION, y que nos
gustaria destacar por su importancia (se encuentran dentro de las acciones que se listan en la
tabla anterior) son:

e Andlisis del comportamiento del fuego.

e Andlisis en meteorologia aplicada al comportamiento del fuego y a la prevencion.
e Aplicacién de inteligencia artificial a la prevencion de incendios.

e Desarrollo de tecnologia de deteccidn de incendios forestales.
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Desarrollo de sensorizacidn aplicada a la prevencién de incendios, transmision,
almacenamiento y gestién de datos ambientales.
Caracterizacién de los combustibles forestales.
Desarrollo de tecnologia de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) enfocada al
mantenimiento y actualizacién de cartografia relacionada con la prevencién de
incendios: modelos de combustibles, trabajos silvicolas, infraestructuras de
prevencion, superficie quemada.
Sistema Integrado de Gestidn de Incendios Forestales:

o Humedad del combustible vivo y fino muerto.

o Seguimiento de rayos caidos.

o Datos meteorolégicos, observaciones y previsiones.
Desarrollo de andlisis estadistico en materia de prevencidn de incendios.
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