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EXPOSICIO DE MOTIUS

La finalitat d'aquesta ordenanca és promoure, dins de Il'ambit de les
competéncies municipals, l'erradicacid de la prostitucio i altres formes
d'explotacié sexual al municipi d , amb l'objectiu de protegir els drets
de les victimes del sistema de prostitucié. Aquesta ordenanca articula una série
de mesures de caracter juridic, aixi com recursos psicosocials, per a defensar i
protegir les dones victimes de prostitucio i d'explotacio sexual, i per a garantir la
convivencia en l'espai public de manera que tota la ciutadania puga exercir
lliurement els seus drets.

En aquesta linia I'ordenanca, partint de la defensa dels drets humans i dels drets
de les dones, persegueix erradicar la prostitucio i l'explotacié sexual. Per aixo,
considera victimes a totes les dones en situacio de prostitucié, sanciona la demanda
com a causa principal de I'existéncia de la prostitucio i proposa mesures que van més
enlla de I'ambit sancionador, en incorporar un enfocament integral i inclusiu que
garantisca la defensa i la proteccié de totes les dones en situacio de prostitucio.

L'ambit d'aplicacié territorial ve determinat pel titol competencial que habilita
I'ajuntament per a regular aquesta materia: els espais publics com a llocs de
convivencia ciutadana en ple gaudi de drets i llibertats. Aquesta ordenanca
estableix una serie de normes de conducta en l'espai public i sanciona aquelles
conductes que afavoreixen la demanda i el consum de prostitucio, perpetuant
una practica sexista, greument discriminatoria i impropia d'una societat
democratica.

La present ordenanca es fonamenta en disposicions regulades en el dret
internacional, estatal i autonomic. En I'ambit internacional, se sustenta en els
compromisos assumits per I'Estat espanyol a consequéncia de la ratificacié del
Conveni per a la repressié del trafic de persones amb finalitats d'explotacio
sexual, de 2 de desembre de 1949 (Conveni de Lake Success); i la Convencio
de les Nacions Unides contra la Delinquiencia Organitzada Transnacional, de 15
de novembre de 2000, i protocols que la desenvolupen, especialment el Protocol
de Palerm, tots ells d'aplicaci6 directa a Espanya.



Al seu torn, també son d'aplicacio directa el Conveni del Consell d'Europa sobre
la lluita contra el trafic d'éssers humans de 16 de maig de 2005 (Conveni de
Varsovia) i sobre prevencio i lluita contra la violencia contra les dones i la
violéncia domeéstica d'11 de maig de 2011 (Conveni d'Istanbul).

En I'ambit estatal I'ordenanca se sustenta en la propia Constitucidé Espanyola,
especialment en els seus articles 9.2, 14 i 15; en els termes que s'han
desenvolupat per la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
de dones i homes; en la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures
de proteccio integral contra la violencia de genere; en I'Estatut de la victima del
delicte (Llei 4/2015, de 27 d'abril); i en el Reglament que el desenvolupa (Reial
decret 1109/2015, d'11 de desembre).

A la Comunitat Valenciana és aplicable el que s'estableix en la Llei 7/2012, de
23 de novembre, integral contra la violencia sobre la dona en l'ambit de la
Comunitat Valenciana.

Dins aquest marc normatiu, els articles 139 a 141 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de regim local, juntament amb [l'article 25 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, constitueixen
I'habilitaci6 competencial de l'ajuntament per a dictar una ordenanca per a
'adequada ordenacio de les relacions de convivencia ciutadana i de I'Us dels
seus serveis, equipaments, infraestructures, instal-lacions i espais publics;
tipificar infraccions i imposar sancions per lI'incompliment de deures, prohibicions
i limitacions que regula.

Aixi mateix, la habilitaci6 competencial es complementa amb I'establert en
l'article 25.2, paragraf o), de la mateixa llei, que atribueix als municipis la
competéncia sobre les “actuacions en la promocié de la igualtat entre homes i
dones, aixi com contra la violéncia de genere”.

Finalment, la competencia per a vetlar sobre el compliment de la present norma
es fonamenta en la Llei organica 2/1986, de 13 de marc, de forces i cossos de
seguretat, en el seu article 1.3, que estableix que “les corporacions locals
participaran en el manteniment de la seguretat publica en els termes establits en
la Llei reguladora de les bases de regim local i en el marc d'aquesta llei”,
juntament amb l'article 53 d'aquesta, que disposa que els cossos de Policia Local
hauran d'exercir les funcions de Policia Administrativa “quant a les ordenances,
bandols i altres disposicions municipals dins de I'ambit de la seua competéencia.”



La present ordenanca s'estructura en tres titols, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals.

El titol | regula la finalitat i ambit d'aplicacié de I'ordenanca, aixi com els seus
principis rectors.

Les infraccions es recullen en el titol I, que també regula el régim sancionador.

D’altra banda, en el titol Ill es contempla I'aprovacié d'un pla municipal d'accio
integral per a dones en situacio de prostitucio.

Finalment es preveu una disposicié derogatoria i disposicions finals relatives a
I'entada en vigor i régim supletori.



TITOL |
DISPOSICIONS GENERALS

CAPITOL I. Finalitat i ambit d'aplicaci6 de I'ordenanca.

Article 1. Finalitat de I'ordenanca.

Aquesta ordenanca té com a finalitat promoure I'erradicacio de la prostitucio i
altres formes d'explotacio sexual al municipi d , 1 protegir els drets de
les dones victimes del sistema de prostitucio.

Per aixo, articula una serie de mesures encaminades a la defensa i proteccio de
les dones en situacié de prostitucié des d'un punt de vista juridic, psicologic i
social, i a garantir la convivéncia en l'espai public en condicions d'igualtat on tota
la ciutadania puga exercir lliurement els seus drets. També identifica les
conductes susceptibles d'infracci6 administrativa i estableix les sancions
corresponents.

Article 2. Ambit objectiu d'aplicacio.

L’ambit objectiu d'aplicacio de la present ordenanca comprén el terme municipal
d , incloent-hi els espais, construccions i elements seglents:

a) Les vies publiques de tota indole situades al terme municipal, aixi com el
mobiliari urba integrament, incloent-hi els objectes i peces d'aquest
mobiliari, els equipaments i les construccions i instal-lacions en que
s’ubiquen o formen part d'aquelles.

b) Els edificis publics, centres educatius i culturals, piscines, zones
esportives i qualssevol altres construccions municipals d'analoga
naturalesa que siguen destinades a un Us 0 a un servei public.

c) Els ornaments naturals o artificials que formen part del paisatge urba del
municipi, tals com arbres, jardineres, plantes i altres, i es troben o siguen
visibles des de la via publica o espai public.

d) Les instal-lacions provisionals col-locades en la via publica per a
esdeveniments, com ara mercats itinerants, concerts, exposicions
culturals, fires, festivitats i altres esdeveniments de naturalesa semblant.

e) Les facanes dels edificis publics o privats, aixi com les porxades i els
portals que donen accés a aquests; aparadors, patis, solars i jardins de
tota indole, sempre que siguen visibles des de la via publica o recaiguen
sobre ella, per formar part del paisatge urba del municipi.



f) Els vehicles que es troben estacionats en les instal-lacions de qualsevol
espai public municipal, aixi com en la via publica.

g) Qualsevol altre lloc o element comprés dins de l'espai public del terme
municipal.

Article 3. Ambit subjectiu d'aplicaci6.

Aquesta ordenanca és aplicable a les persones que es troben al terme municipal
d , independentment de la seua situacié juridica administrativa, i
estiguen o no empadronades en el municipi.

CAPITOL II. Principis rectors.

Article 4. Defensa i protecci6 dels drets de les dones en situacié de
prostitucié.

S'han de realitzar les actuacions necessaries que possibiliten la garantia dels
drets i llibertats de les dones victimes de prostitucié i d'explotacié sexual, i la
salvaguarda de la seua dignitat, integritat fisica i moral i la seua llibertat sexual.

Els serveis municipals han de facilitar a les dones victimes de prostitucio i
d'explotacié sexual, tots els tramits administratius necessaris que els reconega i
garantisca el dret i accés als recursos socials, sanitaris, formatius, laborals, aixi
com qualsevol altre que els fos d'utilitat.

Article 5. Igualtat i no discriminacio.

S'ha de promoure la igualtat i la no discriminacié per rad de sexe, i impulsar
I'erradicacié dels rols i estereotips construits socialment en funcio de la diferencia
entre dones i homes.

Article 6. Col-laboraci6 i coordinacio.

A fi d'optimitzar els recursos i I'Us racional d'aquests, I'Ajuntament d
es coordinara i col-laborara amb altres administracions
publiques, institucions, entitats, associacions i col-lectius.




TITOL II
INFRACCIONS | REGIM SANCIONADOR

CAPITOL I. Tipificacio d'infraccions

Article 7. Fonaments de la regulaci6 del regim sancionador.

Les conductes tipificades com a infraccié en aquesta ordenanca es consideren
atemptats contra la dignitat i els drets fonamentals de les dones victimes de
prostitucio i explotacié sexual.

Article 8. Concepte i classificacié de les infraccions.

1. Les accions tipificades en aquesta ordenanca seran constitutives
d'infraccid administrativa sense perjudici de les responsabilitats civils,
penals o d'un altre ordre que pogueren derivar-se’n.

2. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 9. Infraccions lleus.
Es considerara infraccio lleu:

Col-locar, repartir, divulgar i/o difondre publicitat que promoga, afavorisca o
fomente el consum i/o mercat de la prostitucio, aixi com el turisme sexual, quan
s'utilitze I'espai public o els elements que l'integren i que constitueixen el seu
ambit objectiu d'aplicacio.

Seran responsables de la realitzacid d'aquesta conducta els qui I'executen
materialment, a més dels qui consten com a anunciants en el mitja, format i/o
suport de qué es tracte en cada cas.

Article 10. Infraccions greus.
Es consideraran infraccions greus:

1. Sol-licitar, negociar o acceptar directament o indirectament serveis
sexuals retribuits.

A l'efecte, es considera sol-licitud o acceptacid, la proposicié per a gaudi
propi o per a un tercer de la realitzacié de qualsevol activitat de caracter
sexual, a canvi d'un pagament en diners o en espécie, o qualsevol altra
contraprestacio.



Es considerara que ha existit pagament o retribucio, quan conste
I'intercanvi de diners i/o especie, quan aixi es reconega per qui ha oferit
el pagament, retribucié o contraprestacio, o quan hi concérreguen altres
circumstancies que, segons el parer de l'agent de l'autoritat, posen de
manifest que ha mediat aquesta transaccio.

2. Realitzar qualsevol activitat de caracter sexual en I'espai public a canvi de
retribucié, en diners o en especie, o qualsevol altra contraprestacio.

Es considerara que ha existit pagament o retribucid, quan conste
l'intercanvi de diners i/o espécie, quan aixi es reconega per qui ha oferit
el pagament, retribucié o contraprestacié, o quan concorreguen altres
circumstancies que, segons el parer del/l'agent de l'autoritat, posen de
manifest que ha mediat aquesta transaccio.

3. Col-laborar amb els demandants de serveis sexuals amb accions com
facilitar, vigilar i alertar sobre la preséncia dels/les agents de l'autoritat.

4. Afavorir o promoure el consum de prostitucié o altres formes d'explotacio
sexual, el mercat de la prostitucio i/o el turisme sexual.

A l'efecte, es consideren conductes d'afavoriment i promocié mitjancar
entre els demandants de serveis sexuals i les persones en situacio de
prostitucid, aixi com qualssevol altres que faciliten el contacte entre totes
dues parts.

Article 11. Infraccions molt greus.

1. Es consideraran infraccions molt greus les descrites en l'article 10 quan
es duguen a terme en:

a. Espais situats a menys de dos-cents metres de distancia de centres
docents o educatius o altres llocs amb afluéncia de public infantil.

b. Llocs situats a menys de dos-cents metres d'espais destinats a la
celebracié de qualsevol acte public de naturalesa cultural, festiva,
lidica i/o esportiva, amb afluéencia de public.

c. Punts que impliguen una major vulnerabilitat per a les persones en
situacié de prostitucio pel seu aillament, escassetat d'enllumenat,
proximitat a les vies de circulacidé de vehicles i espais que
impedisquen o dificulten la fugida.
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Article 12. Infraccions comeses per menors.

1.

Aquesta ordenanca és aplicable a les conductes realitzades per
persones menors d'edat, amb edat compresa entre els 14 i 18 anys.

En tot cas, qualsevol dendncia o inici d'un expedient sancionador, aixi
com la imposici6 d'una sancio a una persona menor d'edat, sera tambeé
notificada als seus representants legals.

D'acord amb el que s'estableix en la Convenci6 de les Nacions Unides
sobre els Drets dels infants, i altra normativa d'aplicacio, totes les
mesures sancionadores previstes en la present ordenanca que
puguen afectar menors atendran principalment linterés superior
d'aquests.

Quan les persones infractores siguen menors d'edat es podran
substituir les sancions economiques per activitats de servei public amb
interés social i valor educatiu, amb la finalitat que la persona
comprenga la gravetat de la seua conducta i la reconduisca en el futur.
Aquestes mesures s'adoptaran motivadament en funcié de la mena
d'infracci6 i seran proporcionals.

Article 13. Prescripci6 de les infraccions.

1.

Les infraccions molt greus prescriuran als tres anys, les greus als dos
anys i les lleus als sis mesos.

El termini de prescripcio de les infraccions comencara a comptar-se
des del dia en qué la infracci6é s'haguera comés.

En el cas d'infraccions continuades el termini comencara a comptar a
partir de la finalitzacié de la conducta infractora.

CAPITOL Il. REGIM SANCIONADOR

Article 14. Sancions.

1. Les infraccions qualificades com a lleus seran sancionades amb multa de
500 a 750 euros.

2. Les infraccions qualificades com a greus seran sancionades amb multa
de 750,01 euros a 1.500 euros.
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3. Les infraccions qualificades com molt greus seran sancionades amb multa
de 1.500,01 euros a 3.000 euros.

Article 15. Graduacio de les sancions

1. La imposicié de les sancions previstes en aquesta ordenanca es guiara
per l'aplicacié del principi de proporcionalitat i, en tot cas, es tindran en
compte per a la seua graduacio els criteris seguents:

a) La transcendéncia social de la infraccio.

b) La intensitat de la pertorbacié ocasionada en la tranquil-litat o en
I'exercici dels drets d'altres persones o activitats.

c) L'existencia de reiteracio i reincidéncia. S'entendra per reiteracio, la
comissio de més d'una infraccié de diferent naturalesa al terme d'un
any quan aixi haja sigut declarat per resolucié que pose fi a la via
administrativa. Per part seua, s'entendra per reincidéncia la comissio
de més d'una infracci6 de la mateixa naturalesa al terme d'un any quan
aixi haja sigut declarat per resolucié que pose fi a la via administrativa.

d) La situacio d'especial predomini de la persona infractora sobre la
victima.

e) El benefici que haja obtingut la persona infractora.

2. Quan, segons el que es preveu en la present ordenanca, s'imposen
sancions no economiques, ja siguen alternatives o obligatories, la
determinacié del seu contingut i duracio tindra en compte el principi de
proporcionalitat i els criteris enunciats en els paragrafs anteriors.

Article 16. Persones responsables.

1. Totes les persones, fisiques o juridiques, que realitzen, siguen autors o
participen en alguna de les conductes tipificades en els articles 9, 10 i 11 de
la present ordenanca, incorreran en responsabilitat administrativa.

2. En cap cas les conductes detallades en aquests articles seran motiu de
sancio per a les dones en situacié de prostitucié o victimes d'explotacio sexual.
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Article 17. Prescripcio de les sancions.

1. Les sancions imposades per faltes molt greus prescriuran als tres anys,
les imposades per faltes greus als dos anys i les imposades per faltes lleus
a l'any.

2. El termini de prescripcio de les sancions comencgara a comptar-se des de
I'endema d’aquell en qué la resolucio haja adquirit fermesa.

Article 18. Organ competent per a sancionar.

La competencia per a la iniciaci6, tramitacio i resolucio dels expedients que es
deriven de l'aplicacié d'aquesta ordenanca correspondra als organs municipals
gue tinguen atribuida la potestat sancionadora de conformitat amb el que es
disposa en la Llei 7/1985, reguladora de les bases de regim local.

Article 19. Col-laboracié ciutadana.

L'Ajuntament d__ facilitara els mitjans necessaris perque qualsevol persona
puga posar en coneixement de les autoritats municipals els fets que coneguen
contraris a aquesta ordenanca, a fi de previndre situacions d'explotacio sexual i
afavorir la col-laboracio ciutadana.

TITOL 1ll. ACCIO INTEGRAL PER A DONES EN SITUACIO DE PROSTITUCIO.

Article 20. Pla municipal d'accié integral per a dones en situacié de
prostitucio.

1. L'Ajuntament d aprovara un pla municipal d'accié integral per a
dones en situacié de prostitucié. Aquest pla comprendra i coordinara totes les
mesures i actuacions destinades a les dones en situacié de prostitucio i victimes
d'explotaci6 sexual que es troben al terme municipal, amb la finalitat que puguen
integrar-se socialment, economicament i laboralment en la societat.

2. Entre altres aspectes, el pla:

a) Fixara les actuacions i mesures de col-laboraci6 i coordinacié amb altres
administracions publiques, institucions publiques o privades i entitats que
assistisquen, presten serveis o treballen amb dones en situacio de
prostitucié o victimes d'explotacio sexual.

b) Determinara els mecanismes perque les dones en situacio de prostitucio
i victimes d'explotacié sexual reben informacio sobre els seus drets, |
sobre els recursos i serveis als quals puguen accedir i com accedir-hi.
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c) Posara en marxa recursos per a l'atencié de les dones prostituides en
coordinaci6 amb els recursos especialitzats de la Generalitat i altres
administracions publiques que intervenen amb dones victimes de
prostitucié i explotacio sexual. En concret, s'haura de proporcionar:

i. Atenci6 social: acolliment, informaci6 i derivacid a serveis socials
especialitzats.

ii.  Atencio psicologica individual i grupal.

ii.  Atenci6 sanitaria i psiquiatrica: assessorament sobre salut, habits
saludables, tractaments i/o acompanyament sanitari.

iv.  Assistencia juridica: assessorament legal, tramitacions
administratives, acompanyament i assistencia juridica gratuita des
del moment previ a interposar denuncia.

v. Formacio basica iprofessional.
vi.  Orientacid laboral i suport a la cerca d'ocupacio.
vii.  Recursos residencials o solucions residencials.

d) Dissenyara, promoura i realitzara campanyes de sensibilitzacio
destinades, d'una banda, a les dones en situacié de prostituci6 i victimes
d’explotacié sexual; i d’altra banda, a la ciutadania en general.

e) | preveura un organ per al seguiment i l'avaluacié de les mesures i
actuacions del pla.

Article 21. Coordinacié i cooperaci6 entre municipis 1 entitats
supramunicipals.

Els ajuntaments es coordinaran amb la Generalitat i altres administracions
publiques per a l'atencio, intervencio integral de les victimes de prostitucié i
explotacié sexual. Aixi mateix, cooperaran amb altres municipis i amb entitats
supramunicipals, com les mancomunitats, amb la finalitat de coordinar les seues
actuacions i posar en comu el seguiment i I'avaluacio de les actuacions i del Pla
municipal d'accio integral per a dones en situacio de prostitucio.

A més, es promoura I'expansio i adhesio dels municipis a la “Xarxa de municipis
lliures de trafic” de la Comunitat Valenciana, i I'establiment de mesures de
seguiment de consecucio dels compromisos signats.
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DISPOSICIO DEROGATORIA

UNICA. A partir de I'entrada en vigor de la present ordenanca queden derogades
guantes disposicions municipals s'hi oposen.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. Régim supletori.

En el no regulat en aquesta ordenanca s'aplicara directament el que s'estableix
en la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i en la Llei 40/2015, d'1 octubre, de regim juridic del
sector public.

SEGONA. Entrada en vigor i publicacio de I'ordenanca.

Aquesta ordenanca entrara en vigor I'endema de la publicacié en el Butlleti
Oficial de la Provincia d
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